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1. Nulage

1.1 Samhallsutmaningar for kollektivtrafiken

1.1.1 Befolkning och sysselsattning

Befolkningen i Orebro lan har vaxt med 10% sedan 1995. De
befolkningsframskrivningar som genomforts inom ramen for Ostra Mellansverige-
samarbetet (OMS) beraknar att befolkning i regionen uppgar till 295 000-320 000" &r
2030. Prognosen mot 2050 pekar mot intervallet 297 000-343 000 invanare. Har kan
ocksa noteras att en fortsatt ojamn inomregional fordelning forutspas dar merparten av
de nya invanarna tillkommer i Orebro, Kumla och Hallsberg. Bedémningen &r alltsa att
de delar av regionen som idag har befolkningstillvéxt troligen kommer att fortsatta
vaxa, och att de delar vars befolkning minskar troligen kommer att fortsatta att minska.
En instromning av utrikes fodda kan forandra denna bedémning.

Inom lanet har urbaniseringen i Orebro lan liksom i 6vriga delar av landet lett till en
forskjutning av befolkningen mot Orebro och kommuner med nira geografisk
anknytning till Orebro. Det &r stadernas storlek och tithet som lockar med nya
mojligheter till foretagande och forsérjning, utbildning, kultur och upplevelser.

Enligt den regionala utvecklingsstrategin kommer kraven pa djupare kunskaper inom
allt smalare och mer nischade arbetsfalt leda till att det krdvas ett storre
befolkningsunderlag for att hitta ratt kompetens inom arbetsmarknaden. Tétbefolkade
och folkrika regioner ar darfor ofta mer attraktiva for foretagsetableringar och
investeringar 4n mindre tatbefolkade regioner. Det &r ocksa en orsak till att Orebro som
stad vaxer dd manga manniskor lockas till de storre staderna. Antingen flyttar de dit
eller sd pendlar de dit. Forbattrade pendlingsmojligheter leder till att manniskor reser
allt langre strackor till sina arbeten med en allt snabbare forstoring av
arbetsmarknadsregionerna som foljd.

Befolkningen minskar i ménga av de mindre kommunerna inom Orebro lan. Narheten
till naturen och den sammanhallande gemenskapen ar tva av flera viktiga faktorer for
landsbygdens attraktionskraft. Det finns samtidigt en positiv utveckling dven i manga
mindre kommuner, tatorter och landsbygder, inte minst inom pendlingsavstand fran de
stOrre staderna.

| féljande diagram kan man utlasa att Orebro kommun de senaste 24 aren 6kat sin andel
av befolkningen i lanet fran 43 procent 1995 till 51 procent 2019. Ovriga
kommungrupper  har  minskat sin  andel.  Storsta  forandringen  star
lagpendlingskommuner néra storre stad. Observera att for pendlingskommuner néra
storre stad (Orebro) har en minskad andel av befolkingen i lanet, uppvisar de en dkning

! Region Orebro lan; Orebroregionen utifrén och in - Underlags-PM fér RUS 2030; Rapport
2016:04
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i antalet invanare. Forklaringen ar att okningstakten mellan 1995 och 2019 ar 5 ganger
hogre i Orebro 4n i kranskommunerna (30 respektive 6 procent).

Figur 1 Kommungruppers andel av lanets befolkning perioden 1995-2019, uppdelat efter SKR:s
kommungruppsindelning 2017.
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m Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort (Degerfors, Ljusnarsherg)
B Pendlingskommun néra storre stad (Lekeberg, Hallsberg, Kumla, Nora)

m Stérre stad (Orebro)

Befolkningen blir allt dldre samtidigt som det &r manga &ldre som fortsétter att arbeta
efter pensioneringen. Antalet invanare i aldersgruppen 65+ har 6kat med 23 procent i
lanet mellan 1995 till 2019. Aldersgruppen 20-64 &r har ékat med 8 procent under
samma period. Piggare aldre innebér att fler fortsatter arbeta efter pensionsaldern vilket
till viss del paverkar arbetspendlandet inom gruppen 65+.

1.1.2 Pendling

Urbaniseringen innebdar att arbetstillfallena ¢kar i storstader till féljd av ett allt stérre
befolkningsunderlag. Det innebér att ytterligare manniskor lockas dit. Antingen flyttar
de eller sa pendlar de dit. Forbattrade pendlingsmdjligheter leder till att manniskor reser
allt langre strackor till sina arbeten, med en allt snabbare forstoring av
arbetsmarknadsregionerna som foljd.

Sett till vart méanniskor pendlar, framgar det av figuren nedan att det finns tva viktiga
noder i Orebro lan; Orebro och Karlskoga, d&ven om Karlskoga tappat nagot sedan 2012.
De storsta pendlingsstrommarna sker radiellt mellan Orebro och 6vriga
kommunhuvudorter i lanet. | strédken Orebro—Karlskoga, Hallsberg—Kumla—Orebro
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samt Orebro-Lindesberg finns ett dubbelriktat pendlande, vilket skapar underlag for en
béttre kostnadstackning for kollektivtrafiken.

Figur 2 Arbetspendling i Stockholm-Mélarregionen och Stockholms 1an 2018. Kélla Storregional
systemanalys 2020 (Malardalsradet).

-
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Statistikkalla: SCB, RAMS 2019

Féljande tabell visar andel personer som &r bosatta och arbetar i den egna kommunen
(nattbefolkning). Ett 1agt vérde indikerar bland annat att utbudet av arbetsplatser och
studiemdjligheter  dr storre @n i den egna kommunen och behovet av goda
pendlingsmdjligheter ar stora.
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Figur 3 Andel av kommuninvanarna som arbetar/studerar i den egna kommunen (Kalla: SCB)
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De flesta kommuner i lanet har sin storsta pendling till Orebro kommun. Féljande tabell
visar de tre storsta pendlingsstrommarna for respektive kommuns nattbefolkning. Drygt
var femte l&nsbo pendlar till en kommun utanfor lanet. Kommuner i Stockholms,
Vaéstmanlands och Véarmlands lan &r de storsta malpunkterna for lansbor som pendlar

till kommuner utanfér Orebro lan.
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Tabell 1 De tre storsta pendlingsorterna fran den egna kommunen

Kommun Rang 1 Rang 2 Rang 3
Lekeberg Orebro Utanfor lanet Kumla

Laxa Orebro Utanfor lanet Hallsberg
Hallsberg Orebro Kumla Utanfor lanet
Degerfors Karlskoga Utanfor lanet Orebro
Héllefors Utanfor lanet Orebro Nora
Ljusnarsberg | Utanfor lanet Lindesberg Orebro
Orebro Utanfor lanet Kumla Hallsberg
Kumla Orebro Hallsberg Utanfor lanet
Askersund Orebro Hallsberg Utanfor lanet
Karlskoga Orebro Utanfor lanet Degerfors
Nora Orebro Lindesberg Utanfor lanet
Lindesberg Orebro Utanfor lanet Ljusnarsberg

Region Orebro lan gjorde 2017 en

resvaneundersokning dver lansbornas resvanor. |
hela regionen gors 65 procent av resorna med bil. Andelen resor som genomférs med
bil som huvudfardmedel skiljer sig starkt mellan de olika kommunerna. Klart lagst
andel bilresor gors i Orebro. Hogst andel av resorna gérs med bil i Lekeberg,
Askersund, Ljusnarsberg och Hallsberg.
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Figur 4 Resornas fordelning mellan olika huvudfardsatt efter hemkommun
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De kommuner som har hégst andel kollektivtrafiken &r Degerfors, Hallefors, Karlskoga
och Nora. De lagsta fardmedelsandelarna for kollektivtrafik & Kumla, Laxa och
Ljusnarsberg.

Genomsnittliga fardmedelsandelen i lanet ar 8 procent for kollektivtrafikresor (buss
och tag) vilket ar 1agt nar man jamfor med lanen i OMS (Ostra Mellansverige).

1.1.3 Pendlingsavstand mellan bostad och arbete

Samhallets grundfunktioner vilar pa produktion av resurser i form av produkter och
tjnster. En basfunktion &r arbetspendlingen for att ménniskor ska kunna ta sig till
arbetet for att bidra till samhallets nytta. Arbetspendlingen ar ocksa en viktig
bestandsdel i det dagliga transportarbetet. Inom transportsektorn &r det vanligt att
beskriva de avvdganden som gors av val av fardmedel for resor till arbetet i termer av
reslangd, restid, fardmedel, reskostnad m.m. Men sadana faktorer hanger aven samman
med bredare Overvaganden avseende val av jobb, bostad och transportméjligheter
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mellan bostad och arbete. En individs beslut angaende arbetspendling ar alltsa resultatet
av avvagningar som gors mellan boendemilj6, boyta, tillfredsstéllelse med arbetet,
fardmedlets bekvamlighet m.m. och olika restriktioner?. En faktor for val av fardmedel
ar avstandet till arbetsplatsen. Foljande tabell visar en grov uppskattning av avstand
mellan bostad och arbete for de forvarvsarbetande i lanets 12 kommuner. | Lekeberg
har 24 procent av de forvarvsarbetande mindre &n en km till sitt arbete. Lekeberg har
minst andel av de forvarvsarbetande som cykelavstand (< 5 km) medan Karlskoga har
hogst andel.

Tabell 2 Grov berakning av avstand bostad och arbete (Kélla SCB, egen bearbetning)
<1 1-2 2-3 34 4-5 5-10 10- 20- 30- 40-

km km km km km km 20 30 40 50
km km km km

Lekeberg 24% 3% 2% 2% 1% ™% 29% 24% 4% 1%
Laxa 31% 14% 5% 1% 1% 4% 12% 9% 6% 10%
Hallsberg 23% 10% 5% 3% 2% 10% 18% 20% 4% 1%
Degerfors 25% 13% 7% 3% 1% 14% 22% 5% 2% 5%
Hallefors 30% 21% 6% 3% 3% 13% 6% 4% 2% 2%
Ljusnarsberg 31% 13% 5% 3% 2% 13% 8% 5% 7% 2%
Orebro 16% 14% 13% 9% 7% 14% 10% 5% 2% 1%
Kumla 18% 9% 5% 4% 2% 13% 3% 4% 1% 1%

Askersund 29% 7% 2% 1% 1% 13% 19% 8% 7% 7%
Karlskoga 22% 17% 16% 9% 5% 9% 4% 3% 6% 4%
Nora 25% 10% 6% 4% 4% 5% 13% 14% 12% 2%
Lindesberg 26% 14% 8% 2% 2% 8% 15% 9% 7% 3%

1.1.4 Regionférstoring

Regionforstoring dr ett geografiskt begrepp som innebdr att lokala
arbetsmarknadsregioner véxer samman. Detta sker bland annat genom att
kommunikationerna i omradet byggs ut, vilket mojliggor pendling fran landsbygd och
mindre orter till arbete eller studier i stGrre orter - eller omvant.

Regionforstoring antas vara en faktor som starkt bidrar till den regionala tillvéxten.
Transportsektorns utveckling bidrar till att resor gar snabbare med tiden som i sin tur
leder till att arbetsmarknaden blir storre, for med samma restid kan resan goras langre.
| det forra regionala trafikforsorjningsprogrammet anvéndes en modell med syftet att
identifiera lokala centra och beskriva vilken betydelse och dragningskraft de har for
sina omland. Det handlar om att skapa lokala arbetsmarknader som sa langt det &r
mojligt aterspeglar de funktionella sambanden pa arbetsmarknaden. | denna modell
anvands tatorten som minsta byggsten. Med tétort definieras sammanhallen bebyggelse

med fler &n 200 invanare. Det finns tre klassningar pa tatort:
e Primér centralort — orter som i liten utrdckning &r beroende av andra orters
arbetsmarknad

2 Trafikanalys (2011); Arbetspendling i storstadsregioner — en nulagesanalys; Rapport 2011:3
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e Sekundéra centralorter — orter som i hdg grad ar beroende av
arbetsmarknaden i ett primart centrum

e Osjalvstandiga orter — orter som &r beroende av arbetsmarknaden i ett primart
och/eller sekundért centrum.

En ort antas vara beroende av en annan ort om minst 20 procent av den sysselsatta
nattbefolkningen pendlar till en annan specifik ort.

Foljande figur visar andelen av t4tortens nattbefolkning som pendlar till centralorten,
ofta kommunhuvudorten. Den visar bland annat Orebros betydelse for
arbetsmarknaden i lanet. Alla tatorter, forutom Degerfors, Stalldalen, Hallefors och
Grythyttan, har minst 5 procent som arbetspendlar till Orebro.

Figur 5 Andel inpendlare av sysselsatt nattbefolkning fran tatorter till centralorter Kalla: SCB, egen
bearbetning
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Antalet primara arbetsmarknadsomraden har inte férandrats sedan 2014. Daremot har
det skett nagra forandringar. Askersund har blivit en primar centralort istallet for
Zinkgruvan och samtidigt har det priméra arbetsmarknadsomradet blivit storre och
omfattar &ven tatorterna Olshammar och Hammar (2018). Ett sekundért
arbetsmarknadsomrade har forsvunnit. Det ar Degerfors som tappat dragningskraften
for orterna Svartd och Atorp. Den senare klassas inte som tétort langre. som hade
Degerfors som beroende ort. Sedan 2014 har &ven orterna Rofors och Héllabrottet
tappat klassningen som tatort.

Figur 6 Arbetsmarknadsomraden 2018 - samtliga sysselsatta/forvéarvsarbetande
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Orebro arbetsmarknadsomrade &r lanets stora kraftfalt som har 66 000
forvarvsarbetande som pendlar inom omradet. Utdver dessa tillkommer de som
arbetspendlar till orter utanfor arbetsmarknadsomradet (< 20%). Karlskoga
arbetsmarknadsomrade har 11 000 arbetspendlare. Minsta arbetsmarknadsomradet &r
Kopparberg som har 750 arbetspendlare inom arbetsmarknadsomradet med
Kopparberg som primar centralort.

1.1.5 Resor till vard

Utover arbetspendling ar efterfragan pa resor till vard en intressant parameter, dels for
att det ror sig om ett relativt stort antal resor men aven eftersom resor till vard
subventioneras inom Orebro lan, det vill siga den kallelse till vard som skickas ut
fungerar som fardbevis i kollektivtrafiken. | figurerna nedan visualiseras resor till
vard bade utifran antalet vardbesok till Ianet fran andra Ian och inom lansgrans mellan
och inom kommuner med stérre vardinrattningar.
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Vardbesok till Orebro lan

Antal frdn andra lan 2019
[1153-281

[]281-448

[ 448 - 1898

[ 1898 - 18036

[ Orebro lan

Halso- och sjukvérdsregion

Figur 7. Antal resor till vard i Orebro I&n. Fokuserat samarbete finns mellan lanen inom en hélso- och
sjukvardsregion bestaende av Region Varmland, Region Dalarna, Region Gavleborg, Region Uppsala, Region
Vastmanland, Region Sérmland och Region Orebro l4n.

Av figur 7 framgér att resor till vard i Orebro 14n &r koncentrerade frén grannlanen i
alla vaderstreck forutom i relation till Osterg6tland. Majoriteten av lanen varifran
manga patientbesok gors ligger inom den Halso- och sjukvardsregion som finns
etablerad och &r skuggad i kartan.
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Figur 8. Resor till vard inom och till kommuner med stérre vardinrattning inom Orebro Ian.

Av figur 8 framgar att resor till vard inom lanet &r strakt fokuserad inom och till
Orebro, Karlskoga respektive Lindesbergs kommuner som alla har sjukhus. Resorna
till Orebro sker fran hela lanet medan riktningen pa resor till lasaretten i Lindesberg
och Karlskoga ar tydligt geografiskt avgransade. Visst resande finns till vard i

Region Orebro lan
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Hallsbergs kommun och den &r ytterligare begransad till att framst komma fran
Kumla kommun.

1.1.6 Klimat och transporter

Under perioden 1990-2017 har de totala utslappen i Orebro 14n minskat med 41 procent
(motsvarande siffra for Sverige ar 25 procent)®. Inrikes transporter i Orebro lin
minskade med 8 procent samma period. Inom regionens verksamhet har andelen
fossilfria drivmedel Okat nagot under 2019%. Bussarna inom den allmanna
kollektivtrafiken drivs till 100 procent av fossilfria drivmedel men &r inte
rena/utslappsfria i och med att biodiesel och Biogas dominerar som drivmedel.
Fordonen inom servicetrafiken drivs fortfarande till stor andel av fossila drivmedel men
har pabdrjat omstallning mot biodiesel och ett mindre antal elfordon ingar i flottan.

1.2 Kollektivtrafikens utveckling

1.2.1 Resandet 2011-2019

| Resandet med kollektivtrafik i form av region- och stadsbuss har under de senaste fem5
aren okat relativt kraftigt efter en ganska svag period 2011-2015, se figuren nedan.
Utbudet har 6kat mer an resandet med undantag av 2018-2019 da resandet har fortsatt
Oka kraftigt. Pendlingen har 6kat mer an befolkningstillvaxten vilket kan tolkas som att
kollektivtrafikresandet har okat sin marknadsandel de senaste aren.
Bussutbudet matt i tidtabellstimmar har dkat med 2,4 procent per ar mellan 2011-2019
vilket ar marginellt hdgre an de 2,3 procent som bussresandet 6kat med. Befolkningen
och pendlingen har 6kat med 1 respektive 1,4 procent per ar under perioden.

Figur 9 Utveckling av antal kollektivtrafikens med buss, befolkningsutveckling, utbud av buss samt
pendling, 2011=100. (K&lla Region Orebro l4n och SCB).

3 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/klimatpaverkande-
utslapp/orebro-lan/
4 Region Orebro l4n (2020); Arsredovisning 2019
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Det finns vissa skillnader i utvecklingen mellan regionbuss och stadsbuss. Resandet
med stadsbussarna i Karlskoga och Orebro har 6kat med i genomsnitt 3,2 procent per
ar under perioden 2011-2019. Samtidigt har utbudet i stadstrafiken haft en marginell
okning pa i genomsnitt 0,4 procent per ar. Utbudet i regionbusstrafiken har okat 4,4
procent i genomsnitt samtidigt som resandet har 6kat med 0,6 procent.

Figur 10 Utveckling av region- och stadstrafiken - resande och utbud (2011=100)
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1.2.2 Marknadsandel

Ett matt som mater kollektivtrafikens attraktionskraft ar dess marknadsandel. En
Okning av kollektivtrafikens marknadsandel bidrar till en attraktivare region med
mindre miljopaverkan, mindre trangsel, forbattrad trafiksakerhet och folkhalsa.
Marknadsandelen var enligt kollektivtrafikbarometern 17 procent ar 2019 (nationellt
snitt 31 procent). For 2015 var marknadsandelen 12 procent. En 6kning sedan forra

trafikforsorjningsprogrammets tillkomst. Marknadsandelen mats som
kollektivtrafikens andel av samtliga motorburna resor, det vill sdga exklusive gang- och
cykelresor.

1.2.3 Restider

Forvantningarna pa kollektivtrafiken &r stora utifran olika aspekter som miljo, sociala
och ekonomiska aspekter. Under vissa tider och vissa platser rader det trangsel dar ett
mer gemensamt resande minskar belastningen. Det innebér att kollektivtrafiken maste
ta en storre del av 6kningen i antalet resor. Kollektivtrafiken maste darfor utvecklas for
att attrahera fler resande. En viktig inriktning ar att kollektivtrafikutbudet maste bli
battre sa att kollektivtrafiken kan konkurrera med bilen.

For att 6ka anvandningen av kollektivtrafik & kannedom om konkurrensférhallandet
mellan en bussresa och motsvarande bilresa viktigt. Genom att anvédnda data for en
kollektivresa respektive en bilresa kan man berédkna reseuppoffringen for de tva
transportformerna och jamfora dessa i ett konkurrensindex. Ett enkelt matt &r relationen
i restid mellan de tva fardmedlen, kortidskvoten.

Med kortid menas tiden for transport i systemet, dvs fran hallplats till hallplats,
parkeringsplats till parkeringsplats. Restid avser hela resan fran dorr till dorr. Foljande
tabell visar kortidskvoter for fyra typer av kollektivtrafik. Region Orebro lan har mal,
liksom Kol-TRAST®, malkvoter for resor med kollektivtrafiken jamfort med bil; max
0,8 for tag, 1,2 for expressbuss, 1,3 for regionbuss samt 1,5 for stadsbuss.

I Orebro l4n finns det 10 reserelationer med tag. Restidskvoten med tdg mellan dessa
relationer ligger mellan 0,6 och 1,1 med ett medianvarde pa 0,8.

Tabell 3 Kortidskvoter for kollektivtrafiken i Orebro lan

Antal Intervall Kortidskvot

relationer (median)
Tag 10 0,6-1,1 0,8
Expressbuss 4 0,9-1,1 1,0
Regionbuss 15 0,9-2,3 1,3
Stadsbuss 16 1,0-2,5 1,7

S Trafikverket & SKL (2012); Kol-TRAST Planeringshandbok for en attraktiv och effektiv
kollektivtrafik
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1.2.4 Prisets utveckling

Biljettpriserna kan sdgas vara den monetdra kostnaden for resan. Det bor betonas att
det ar viktigt att ha klart for sig att resendren ocksa har andra uppoffringar eller
kostnader for resan utdver den monetdara. Det kan handla om restid, vantetid eller
komfort.

For kollektivtrafikhuvudmannen spelar taxorna en central roll for kollektivtrafiken.
Taxorna &r bade en atgard for att fa fler passagerare och en finansieringskalla for att
uppratthalla ett bra utbud. VVad som &r ratt taxeniva beror pa vad som ger storst effekt
pa efterfragan: lagre taxor eller battre utbud. Det finns dven exogena attribut, t ex priset
pa bensin, som ocksa har betydelse for vilken taxeniva man bor lagga sig pa.
Historiskt har biljettpriset foljt bensinprisets utveckling med undantag for 2015-2016
da oljepriset for till foljd av en oro for ett framtida utbudséverskott och 2020 da Covid-
19 paverkade samhallen starkt varlden éver. | féljande diagram visas prisutvecklingen
i fast pris (2003=100). Figuren visar att priset for pendlarkortet (Lan 10 zoner) har 6kat
mer i an KPI, dvs pendlarkortet har blivit relativt dyrare an andra varor. Den arliga
prisékningen har varit 3 ganger hogre for periodkortet relativt andra varor.

Figur 11 Prisutveckling i fast pris for Periodkort 10 zoner L&n och bensin 95 blyfri oktan samt KPI
(2003=100).
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