Rapport

L 3 .
@l Region Orebro lan Rapportnummer 20251

Datum: 2025-04-30

Laget | [anet
Uppfoljning av den regionala
utvecklingsstrategin

2025

Kortversion underlag till Analysdag




Orebroregionen - Sveriges hjirta

En attraktiv och pulserande region for alla

Overgripande mal
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konkurrenskraft livskvalitet resurseffektivitet
* Forbattrad kompetensférsérjning * Goda uppvaxtvillkor * Minskad klimatpaverkan
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inflytande

* Okad entreprenériell aktivitet * God vattenférsérjning

* Attraktiv boende- och narmilj6é

* Okad nationell attraktionskraft * Mer bioekonomi och

« Okad global konkurrenskraft * God och jamlik halso- och sjukvard cirkulara floden

* God och jamlik folkhal * Okad andel fornyb. i

« Okad tillvéxt | naringslivet od och jamlik folkhélsa andel fornybar energi

* Okad produktion inom areella
naringar

Effektmal

Prioriterade omraden

Naringsliv och entreprenérskap
Innovationskraft och specialisering

Kunskapslyft och utbildning

Kompetensférsérjning och matchning
Social sammanhalining och demokrati

Halsoframjande arbete och hélso- och sjukvard

Klimat, miljé och energi
Bostadsfdérsorjning och attraktiva miljéer

Transporter och infrastruktur

Upplevelser och evenemang

Figur 1: Oversiktshild — kopplingen mellan vision, 6vergripande mal, effektmal och
prioriterade omraden.

Laget i lanet | Datum: 2025-04-30
Region Orebro lan



Innehall

1. Overgripande mal med effektmal .............ccccceeeeviciieiccecieee e,
Stark KonKurrensKraft............ooevvviiiiiiee e
Hog och jamlik livskvalitet ...
God resurseffektiVItet........... ...
2. De tio prioriterade OmMradena............ccceeeveeeiiieeiieesie e
Naringsliv och entreprenorskap ...........cceeeeviieeeiiiiieiiciii e
Innovationskraft och specialiSering ..........ccccvvvvveviiiiiiiiiiiiiiiieeennen.
Kunskapslyft och utbildning ...
Kompetensforsorjning och matchning............ccccvvviiiiiee,
Social sammanhallning och demokrati..............ccccccvvevieeiieennnnne,
Halsoframjande arbete och hélso- och sjukvard..........................
Klimat miljd 0Ch €Nergi........cccooviieeiiiiiiiiiiiiie e
Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer ............ooevveeiiiieneeninnnnns
Transporter och iINfrastruktur...........ooooveeei,

Upplevelser och evenemang............cccoooveeeiiiiiiiiiiiie e,

Laget i lanet | Datum: 2025-04-30
Region Orebro lan






1. Overgripande mal med effektmal

For att de 6vergripande malen kring lanets utveckling (stark konkurrenskraft, hog och
jamlik livskvalitet och god resurseffektivitet) ska uppfyllas sa finns en rad olika
effektmal som ar kopplade till de 6vergripande malen. Nedan foljer en genomgang av
dessa effektmal med bedémning kring om malen kommer att kunna uppfyllas till &r
2030.

Gron farg betyder att utvecklingen gar at ratt hall med mojlighet att nd malet till 2030,
gul farg betyder att utvecklingen gar at ratt hall, men for langsamt. Rod farg betyder
att utvecklingen gar at fel hall eller star stilla. Varje effektmal ar kopplade till en eller
tva indikatorer (se beskrivning i RUS) och fargkodningen pa effektmalen beror pa hur
dessa indikatorer har utvecklats. For en mer detaljerad redovisning av indikatorerna
hanvisas till den digitala redovisningen av indikatorerna kopplade till RUS™.

Stark konkurrenskraft

Det overgripande malet stark konkurrenskraft foljs upp med hjélp av féljande
effektmal.

Figur 1: Effektmal for det 6vergripande malet stark konkurrenskraft

Stark konkurrenskraft

Okad entreprendriell aktivitet

Okad tillviixt i ndringslivet

Okad produktion inom areella niringar

Forbittrad kompetensforsdrjning

Okad kunskapsintensitet

Okad innovationskraft

Okad nationell attraktionskraft

Okad global konkurrenskraft

Ovan ses de olika effektmal som ar kopplade till det 6vergripande malet stark
konkurrenskraft. Fyra av malen bedoms kunna uppfyllas till ar 2030 ett star relativt
stilla och tre bedéms inte kunna uppfyllas till ar 2030. Till exempel sjunker andelen

1 Microsoft Power Bl
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nystartade foretag och antalet konkurser per 1000 foretag var lika stor som foregaende
ar. Men indikatorerna ar konjunkturkansliga och framtida utveckling beror till stor del
hur olika omvarldsfaktorer utvecklas dver tid. Darfor bedoms det 6vergripande malet
vara mojligt att uppfyllas till ar 2030.

HOg och jamlik livskvalitet
Det 6vergripande malet hog och jamlik livskvalitet foljs upp via nedanstaende

effektmal.

Figur 2: Effektmal for det 6vergripande malet hog och jamlik livskvalitet

Hog och jamlik livskvalitet

(kad grad av delaktighet och inflytande
Attraktiv boende och ndarmiljo
God och jamlik hilso- och sjukvard

God och jamlik folkhalsa

Goda uppvaxtvillkor

Goda férsdrjningsméjligheter

Fyra av malen bedoms vara réda, de vill saiga med nuvarande utveckling kommer inte
malen att uppfyllas till ar 2030, tva av malen bedéms vara gula. Bland annat har
valdeltagandet i riksdags- region- och kommunval gatt ned, och andelen med ett hogt
sjalvskattat halsotillstand har sjunkit, bade hos ungdomar och hos vuxna. | nuvarande
takt bedoms inte detta 6vergripande mal kunna uppfyllas till ar 2030.
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God resurseffektivitet

Figur 3: Effektmal for det 6vergripande malet god resurseffektivitet

God resurseffektivitet

Mer bioekonomi och cirkuldra floden -

Minskad klimatpaverkan

Giftfri miljd
Okad biologisk mangfald

Okad andel fornybar energi

A nférsarjning _

Manga av malen bedéms vara gula det vill saga bedémningen &r att utvecklingen gar
at ratt hall men for langsamt for att malen ska kunna nas till ar 2030. Till exempel sa
visar den senaste tillgangliga statistiken att utslappen av vaxthusgaser minskar pa
lansniva men att utvecklingen gar for langsamt, och andelen avfall som
materialatervinns star relativt stilla mellan aren. Ett mal bedéms vara gront och fyra av
effektmalen beddms vara gula. Totalt sa bedoms inte det dvergripande malet kring god
resurseffektivitet att kunna uppfyllas till ar 2030.
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2. Detio prioriterade omradena

Nedan foljer en genomgang av de tio prioriterade omradena som lankas till
effektmalen. Uppféljningen baseras pa utvecklingen av de indikatorer som tillhor
effektmalen och de enkatundersokningar med tillnérande workshops som gjorts med
regionala natverk inom olika omraden?. Genomgangen baseras ocksa pa den enkét
som gatt ut till medarbetare och chefer pa regional utveckling kring hur de arbetar med
de prioriterade omradena. For ytterligare fordjupning angaende indikatorernas
utveckling se lank: Microsoft Power Bl

Naringsliv och entreprendrskap

Andelen nystartade foretag foljer en nedatgaende trend efter pandemin, bade nationellt
och i lanet. Daremot 6kade antalet foretagsetableringar nagot fran 2022 till 2023 och
indikatorerna for andel utlandségda foretag och internationaliseringsgrad 6kade nagot
fran 2021 till 2023. De senaste siffrorna visar att antalet konkurser star relativt still
mellan aren 2023 och 2024. Samtidigt har natverk som till exempel Business region
Orebro (BRO) arbetat med att etablera och utveckla arbetet med att starka samverkan
mellan foretag, kommuner och andra aktérer, stottat foretagsutveckling och attraherat
nya etableringar. Det finns dock vissa hinder dér projektmedel och oséker finansiering
av arbetet gor att det ar svart att arbeta langsiktigt men ocksa att den administrativa
bordan blir hdg pa grund av alltfor komplexa regelverk, vilket riskerar att fordroja
eller gora det svart att genomfora viktiga initiativ.

Innovationskraft och specialisering

Indikatorn for kunskapsintensiva foretag har en svag uppatgaende trend i lanet.
Fortsatter trenden dr det sannolikt att malet om minst 20 procent personal med minst
trearig hogskoleutbildning i privat foretagssektor kommer att nas till ar 2030.
Investeringar i Forskning och utveckling har ocksa ¢kat i lanet framst inom privata
foretag. Aven har pagar arbete med att stodja innovationer och utveckling och starka
samverkan mellan olika aktorer. | innovationssystemet har nya verksamheter (IUC och
ROIAB) tillkommit vilket pa sikt kommer att ge effekt pd innovationsarbetet i lanet.
Det finns ocksa ett vél utvecklat arbete kopplat till civilsamhéllet dar det har skapats
olika motesplatser och for att 6ka och starka forutsattningarna for civilsamhallet att
vara delaktiga i olika EU-projekt. Det har ocksa pabdrjats ett arbete med att kartlagga
stodstrukturer for social innovation, sociala foretag och foéreningsliv. Samtidigt
hindras utvecklingsarbetet av ett komplext regelsystem, osékerheter kring hur

2 Natverk som deltagit i arbetet: Business region Orebro, Chefsgrupp folkhélsa, Chefsgrupp for
skola, utbildning och kompetensférsorjning, Chefsgrupp social valfard samt vard och omsorg,
Fokusgrupp cirkularitet, Fokusgrupp Energisystem, Forum for fysisk planering, Lans IT-
gruppen, Partnerskapet for sociala innovationer, Regional beredningsgrupp till regionala
chefssamverkansgruppen for verksamhetsomradet trafik och infrastruktur, Regionala
turismutvecklingsgruppen, REKO
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offentliga aktdrer ska samverka med civilsamhéllet och kortsiktiga
finansieringsmojligheter.

Kunskapslyft och utbildning

En storre andel av befolkningen har en eftergymnasial utbildning men glappet mellan
kvinnor och man fortsatter att oka. Overgéangen till hogre studier ligger p samma niva
som foregaende ar men aven dar ses en stor skillnad mellan kvinnor och man, dar
kvinnor i hogre grad har en eftergymnasial utbildning och ocksa tenderar att fortsatta
sina studier pa hogskola eller universitet. Arbetet i natverken har starkts och
tydliggjorts under aret vilket har gett en positiv effekt i och med att dialogen kring
skolrelaterade fragor har blivit tydligare. Arbetet har ocksa kopplats ihop med malen
kring att skapa goda livsvillkor genom att natverken arbetat med tidiga, framjande,
forebyggande och individinriktade insatser for att fler barn och unga ska kunna fa
mojlighet att fullgora sin utbildning. Samtidigt &r det svart att prioritera
samverkansprojekt eftersom inblandade verksamheter har begrédnsade resurser och har
fullt upp med att klara det dagliga arbetet. Det finns ocksa behov att lagga mer tid pa
analys och reflektion for att pa sa satt skapa en gemensam forstaelse kring vad som
paverkar till exempel maluppfyllelsen i skolan.

Kompetensforsorjning och matchning

Samverkan kring regionala yrkesutbildningar har utokats till att gélla hela lanet och
det finns nu mer ocksa ett natverk for studie och yrkesvagledare, administratorer och
yrkeslarare. Det finns nu ocksa méjlighet for olika kombinationsutbildningar och
kompetensutvecklingsinsatser har genomforts for all komvux-personal i lanet.
Tillsammans med civilsamhallet pagar aven arbeten riktade mot grupper som idag star
utanfor arbetsmarknaden till exempel unga som varken arbetar eller studerar (UVAS).
Samtidigt ar finansieringen kortsiktig da det sker genom olika typer bidrag, som ibland
inte heller ar anpassade till civilsamhallets mojligheter. En annan svarighet &r att
arbetsmarknaden hela tiden ror pa sig och det blir da en utmaning att starta upp
utbildningar i tid for att kunna tacka arbetsgivarnas behov. Néar val utbildningen &r pa
plats finns det ocksa svarigheter kopplade till att en del sokande inte har tillrackliga
sprakkunskaper i svenska samt att fa till en gemensam planering och att dela personal
mellan olika kommuner i lanet.

Social sammanhallning och demokrati

Andelen barn i arskurs nio som kanner tillit till andra manniskor har sjunkit sedan
senaste matningen och den sjunker som mest hos flickor vilket gor att skillnaderna
mellan konen gallande tillit har 6kat. Hos vuxna finns ingen skillnad mellan kdnen
men tilliten sjunker mest i grupper med foérgymnasial utbildning. VValdeltagandet i
senaste valet sjonk i bade kommun, region och riksdagsval, men ékade nagot i EU-
valet 2019. Tillsammans kan dessa trender innebara en minskad social
sammanhallning men arbetet med att starka civilsamhélle och medborgare pagar.
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Bland annat genom att skapa olika former av motesplatser och gemensamt arbete
kopplat till olika samhallsfragor, biblioteksutveckling, finansiering av kulturomraden
och utbyggnaden av digital infrastruktur vilket sammantaget syftar till att 6ka
inkluderingen i samhallet. Har finns olika utmaningar bland annat att bolag som
beviljats stod for fiberutbyggnad har inte bygger ut eller att det blir en bristfallig
utbyggnad, men ocksa som en ovana fran bada hall kring samverkan mellan offentliga
aktorer och civilsamhallet, och att olika typer av finansieringsmojligheter har
begransats vilket gor att det blir svart att arbeta langsiktigt.

Halsoframjande arbete och héalso- och sjukvard

Under pandemin 6kade innevanarnas fortroende for halso- och sjukvarden for att
sedan sjunka, den senaste méatningen visar dock att fortroendet har 6kat och ligger nara
nivaerna som sags under pandemin. Matningen kring tillganglighet inom varden visar
dock pa en minskning, dar andel medicinska bedémningar i primarvard inom tre dagar
har en nedatgaende trend. Det sjalvskattade halsotillstandet har ocksa sjunkit hos
ungdomar och vuxna. Det pagar dock flertalet arbeten och samarbetsformer har
utvecklats pa flera arenor. | det arbetet har det ocksa skett perspektivforandringar for
att bemota utmaningarna beskrivna ovan, dar till exempel ett 6kat fokus pa
folkhélsoarbetet och halsa/vélbefinnande &r viktigt men ocksa omstéallning mot ett mer
forebyggande arbete inom skola, socialtjanst och halso- och sjukvarden.
Folkhalsoteamens arbeten ses hér som sarskilt viktiga inom kommunerna och ett
flertal olika 6verenskommelser har tagits fram och beslutats under aret. Utmaningarna
i arbetet ar dock att samre ekonomiska forutsattningar gor att det blir svart att halla i
samverkansarbetet och det ar olika typer av styrning -och ledningsperspektiv som gor
att det tar tid att fa till en 6kad samverkan mellan olika verksamheter och
organisationer.

Klimat miljo och energi

I den senaste statistiken dver utslapp av vaxthusgaser som stracker sig fram till 2022
finns en del oklarheter for aren 2018-2021 kopplat till industri och avfallshantering.
Berakningar visar att utslappen minskade i lanet med 8 procent fran 2021 till 2022 och
med 15 procent fran 2017 till 2022. Utvecklingen gar dock for langsamt for att malet
2030 ska kunna nas. Bioekonomins andel av BRP har langsamt 6kat fran 2018 till
2021 men Okningstakten ar ocksa dar for langsam for att malet ska kunna nas.
Samtidigt sker bade dialog och arbete alltmer tillsammans mellan olika aktorer, vilket
ar en forutsattning for 6kat arbete inom dessa omraden och dven om det gar langsamt
sa finns mer driv och kunskap till exempel kring arbetsomradet cirkularitet.
Investeringar i solenergi, bade inom naringsliv och hushall, dkar i lanet och arbetet
med olika typer av energieffektivisering pagar. Det beror delvis pa att de 6kade
elpriserna har lett till en 6kad medvetenheten kring energieffektivisering,
energiplanering och utbyggnad av sol- och vind produktion. Men det & komplexa
fragor som kraver forandrade arbetssatt, enklare regelverk, nya former av samarbeten
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och nya plattformar for att hitta l6sningar och nya rutiner. Det géller ocksa
energiforsorjnings fragan dar det galler att fa elnatskapacitet till ratt platser i ratt tid.

Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer

Tva kommuner i lanet har en bostadsmarknad i balans vilket ar ett oférandrat antal
jamfort foregaende matning, tvd kommuner har ett 6verskott och évriga kommuner i
lanet rapporterade ett underskott av bostader. Det innebér att drygt 18 procent av
kommunerna i l&net har en bostadsmarknad i balans (vilket berér drygt 10 procent av
lanets invanare). Det pagar ett arbete for att 6ka samverkan mellan kommuner
gallande samhallsplaneringsfragor och strategiska samtal kopplat till infrastruktur och
transporter. Lansstyrelsen har ocksa skapat ett natverk for gestaltad livsmiljé som
delvis rér samhéllsplaneringsfragor. Det finns dock en del arbete kvar kring att reda ut
vem som har ansvar och mandat i olika fragor, da fragan kring bostadsbyggandet och
attraktiva miljoer till stor del &r ett kommunalt ansvar, vilket gor den regionala rollen
otydlig.

Transporter och infrastruktur

Lé&net har starkt har starkt sin roll som nod i transport och infrastruktursystemet och
det far till effekt att det blir lattare for till exempel nyetableringar av foretag i lanet.
Arbetet med malen i lanstransportplanen innebar ocksa att lanet utvecklas i ratt
riktning, dar bland annat strukturbilderna i den regionala utvecklingsplanen ar ett
viktigt underlag for prioriteringar. Arbetet med Oslo-Stockholm fortgar och satsningar
kring godsstrak genom Bergslagen har initierats. Arbetet med city-linjen pagar och det
har skett en 6kning av resande pa denna linje, samtidigt har ocksa nartrafiken
utvecklats for att underlatta resande for boende pa landsbygden. Det finns dock
utmaningar da omvarldslaget paverkar byggkostnader, bade for bostader och
infrastruktur samt att, framforallt mindre kommuner, ha svart med
kompetensforsorjningen inom samhallsplaneringsomradet. De ekonomiska
utmaningarna kopplat till kollektivtrafiken hammar ocksa utvecklingen och gjort den
mindre konkurrenskraftig gentemot transport med bil, dér bil &r en transportform som
ocksa blivit billigare under de senaste aren.

Upplevelser och evenemang

Antal gastnatter foll kraftigt ar 2020 till foljd av restriktionerna kring pandemin. Under
2022 aterhamtade sig dock resandet och det totala antalet gastnatter har sedan dess
nastan varit i niva med aren fore pandemin. Det har skett en utveckling av nartrafiken
som nu mer aven inkluderar olika besoksmal, vilket innebar att det finns hallbara och
mer tillgangliga alternativ. Ett nytt digitalt verktyg har ocksa introducerats vilket
framjar foretags digitala narvaro, samverkan, forséljning och innovation.
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Det finns ett stort utbud av olika méten och insatser inom omradet, det ar positivt men
det gor ocksa att det kan vara svart att fa tid att engagera sig och kommuner och
foretag behdver prioritera vad de ska delta i.
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