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1. Inledning och bakgrund

Arbetet med en strukturbild for strdket mellan Orebro och Karlstad ir gemensamt
mellan Region Orebro lin och Region Virmland. Uppdraget lutar sig mot en politisk
overenskommelse om 6kad samverkan mellan lédnen. Initiativet till
strukturbildsarbetet har sin utgangspunkt i en efterfrdgan fran kommunerna léangs
straket, som framfort 6nskemal av en samlad bild av strakets funktionella samband
och utvecklingsforutsittningar. Syftet ar att starka den rumsliga forstaelsen for hur
strdket fungerar idag samt att skapa ett kunskapsunderlag for fortsatt samverkan och
planering for en mer integrerad och konkurrenskraftig region.

Denna rapport utgor en lagesbeskrivning av ett pagéende arbete och ska fungera som
underlag for fortsatt dialog. Analysen av straket kommer att fortsitta fordjupas och
breddas genom utredning av ytterligare delomraden i syfte att ytterligare starka
kunskapen om strakets funktion och utvecklingsmojligheter. Mélbilden &r att
presentera en gemensam nulégesbild for striket mellan Orebro och Karlstad.

Utgangspunkten ar en fordjupad samverkan mellan regionerna, dér det finns en tydlig
samsyn om att utveckla straket som en gemensam funktionell geografi. Detta ar
centralt ur ett regionalt utvecklingsperspektiv, dar 6kad tillganglighet och starkare
kopplingar mellan arbetsmarknader bidrar till tillvixt, kompetensforsérjning och ett

effektivare nyttjande av resurser.

Strakets betydelse har ytterligare forstéarkts i ett forandrat omvarldslage, inte minst i
samband med Sveriges intrdde i NATO och ett dkat fokus pa totalférsvar och
beredskap. Med viktiga verksamheter kopplade till savél industri som férsvar, bland
annat i Karlskoga och Kristinehamn, blir robusta och effektiva samband inom stréket
en strategisk fraga.

Mot denna bakgrund ar utvecklingen av infrastrukturen, sirskilt den planerade
Nobelbanan som ar en del i Oslo-Stockholm 2:55, av stor betydelse. Genom att

minska restider och dka tillgéngligheten skapas forutsittningar for en stérre och mer
sammanhéngande arbetsmarknad, vilket dr en nyckelfaktor for langsiktig regional
tillvixt och konkurrenskraft.
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2. Nulage — overgripande funktionella
samband och forlorad potential

2.1 Overgripande pendlingsmonster

De 6vergripande pendlingsmdnstren visar att straket mellan Orebro och Karlstad i
dagslédget inte utgér en sammanhallen funktionell arbetsmarknad. 1 stéllet praglas
regionerna av olika geografiska orienteringar. P4 vergripande l&nsniva har Varmland
en tydligare tonvikt mot Orebro lin som den vanligaste pendlingsregionen (ca 3 200
pendlare). For Orebro l4n ir pendlingsstrémmen mot Stockholm (ca 3 300) deck
dubbelt sé stor som strommen mot Varmland (ca 1 500), detta trots den geografiska
nérheten mellan ldnen. Detta framhévs av tabell 1 nedan.

Tabell 1: Tre storsta pendlingsstrémmar fidn respektive Orebro lin och Virmlands lin (till
arbetslin), 2024

Bostadslian 2> Tre storsta arbetslinen  Antal
Orebro ldn > Stockholms lin 3271
Orebro lin > Vistmanlands ldn 1795
Orebro lin > Virmlands lin

Virmlands lin & Orebro Lin

Virmlands ldn > | Vistra Gotalands ldn 2 402
Virmlands 14n = | Stockholms ldn 1823

Killa: SCB, BAS

For att nyansera bilden visas pendlingsrelationer mellan kommuner i kartan nedan.
Kartan visar pendlingsrelationer mellan kommuner i béda riktningar, det vill sdga
bade in- och utpendling. Pilarna illustrerar flédenas riktning, och stérre pilspetsar
motsvarar storre pendlingsvolymer.

Region Orebro l&n Regionalt strategiskt underlag for straket Orebro-Karlstad |
Region Varmland Forfattare: Samuel Gok och Andréa Eriksson | Datum: 2026-06-08



Karta - Pendlingsrelationer med utgdngspunkt i kommuner i Virmland och Orebro lin, 2024.

Kartan visar riktad arbetspendling p& kommunniva for
Varmland och Orebro I4n. Pendlingsrelationer mellan l&nen
markeras i orange fargskala for att skilja dem frén pendling
inom respektive lan. Endast relationer dar summan av
pendilare mellan tvd kommuner uppg3r till minst 200 personer
visas i kartan. Killa: SCB (2024)

Antal pendlare (2024)

—— —— <200 personer
<— < 200-300

<= <= 300-500 personer
% 500-1000

< <€ 1000-1500 personer
< 1500-2000

Stérsta pendlingsfloden
‘ 20003000 personer

3000-5000
5000-7000

Killa: SCB, BAS

Orebro lin uppvisar ett tydligt dstligt fokus, med omfattande pendlingsrelationer mot
Vistmanland och Stockholm. Detta indikerar att arbetsmarknaden i hog grad ar
integrerad 1 ett storre Ostligt system. Samtidigt visar kartan att Varmland har en mer
vist-Ostlig orientering dér pendlingsrelationer i storre utstrickning riktas mot Orebro
1an. Dessa floden ér dock koncentrerade till ett fatal orter, framfor allt Karlskoga, men
dven Orebro kommun, Degerfors och Hillefors.

Detta pekar pa en asymmetri i strdket: medan Varmland i viss mén orienterar sig mot
Orebroregionen, saknas motsvarande starka koppling i motsatt riktning. En central
forklaring r tillgéngligheten — dagens restider p4 omkring 90 minuter mellan
Karlstad C och Orebro C skapar en tydlig barriireffekt som begrinsar
vardagspendling och ddrmed arbetsmarknadens geografiska utbredning. I dstlig
riktning frén Orebro C ir tillgiingligheten betydligt bittre, med ett vilutvecklat
jarnvagsutbud och tédta avgdngar mot Vésteras och Stockholm.

Sammantaget finns det stora mojligheter att stirka integrationen och utvecklingen i
straket, men dagens tillgénglighet begrinsar i stor utstrackning dessa mojligheter.
Arbetsmarknaderna forblir i stor utstridckning separata, vilket begransar mojligheten
till effektiv matchning mellan arbetskraft och arbetsgivare. Utmaningsbilden forstirks
av liknande strukturella forutsittningar i regionerna. Bade Region Orebro lin och

Region Virmland star infér utmaningar kopplade till demografisk utveckling,
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kompetensforsorjning och utbildningsnivaer, vilket 6kar behovet av att kunna dela
resurser Over ett storre geografiskt omrade.

Samtidigt har en lokaliseringsutredning for ny jarnvig mellan Orebro kommun och
Kristinehamn — den sa kallade Nobelbanan — genomforts under varen 2026. Inom
ramen for utredningen har tre olika strickningsalternativ analyserats, och processen
befinner sig nu i ett skede diar samradet har avslutats och en samradsredogorelse med
ett forordat alternativ vintas presenteras under hosten 2026. Nobelbanan planeras att
ansluta till den befintliga Varmlandsbanan vid Kristinehamn, vilket skulle skapa en
direkt jirnvigsforbindelse mellan Orebro och Karlstad — en koppling som saknas
idag. Detta understryker vikten av att forsta dagens funktionella samband och brister i
straket som grund for att kunna bedéma framtida effekter av forbattrad tillgénglighet
och fordndrade regionala samband.

N\

Krigtinghamri

Karlskoga

Orebro
Latorpsbruk

m-wullll|lll||"|

\ “"”,;;,::....:Ifff:: il

Flugesta

Gropen

[ Utredningsomrade
Lokaliseringsalternativ Gula

Il Lokaliseringsalternativ Svart

I Lokaliseringsalternativ Grona

Lokaliseringsalternativen for Nobelbanan
Kalla: Lokaliseringsutredning for Nobelbanan — Kortversion 2026-03-29

Denna 6vergripande bild utgér dirmed en utgédngspunkt for den fortsatta analysen, dér
straket studeras mer detaljerat utifrén titortsstruktur, funktionella samband och
socioekonomiska monster.

Tabell 2 — Mijlig tidtabell for ett storregionalt tag som avgar fran Karlstad kl. 12:00 med
riktning mot Stockholm.

Karlstad Kristinehamn = Karlskoga/eller Orebro S

Degerfors

12:00 12:18 12:31 12:49

Kalla: Lokaliseringsutredning for Nobelbanan — Kortversion 2026-03-29
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Tabell 3 — Mdjlig tidtabell for ett expresstag som avgar fran Karlstad ki. 12:00 med riktning
mot Stockholm.

Karlstad Orebro C Visteras C Stockholms C

12:00 12:33 13:11 14:02

Kalla: Lokaliseringsutredning for Nobelbanan — Kortversion 2026-03-29

2.2 Metod och angreppsatt

Analysen bygger pa ett datadrivet och geografiskt angreppssitt dar funktionella
samband i striket mellan Orebro och Karlstad analyseras genom GIS-baserade
metoder och registerdata fran SCB. Analysen kombinerar geografiska och
funktionella perspektiv for att synliggéra hur arbetsmarknad, pendling och

ekonomiska samband dr organiserade i straket.

Analysen omfattar bland annat:
e pendlingsfléden mellan kommuner och funktionella tétorter

e Dbefolkningens rumsliga fordelning (rutdata)

e demografiska monster pd DeSO-niva

o funktionella titorter och titortsbaserade arbetsmarknadsregioner (TA)
e ortsfunktioner och arbetsmarknadsstruktur

e rumsliga strukturer och platstypologi

e konsuppdelade pendlingsmonster

e ckonomiska floden och beroenderelationer mellan funktionella tdtorter

Kartmaterialet har visualiserats i en gemensam webbaserad plattform (Hajk) for att
mojliggora fortsatt analys, dialog och kunskapsuppbyggnad mellan regionerna.
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2.3 Nulagesanalys — funktionella samband i straket

Den 6vergripande analysen visar att kopplingen mellan regionerna ar relativt svag i
ett funktionellt perspektiv. Trots geografisk nirhet begrénsas samspelet av
tillgdnglighet och restider, vilket innebar att arbetsmarknaderna i stor utstrackning
fungerar separat.

Detta kan tolkas som ett funktionellt “mellanrum” i systemet — dér potentialen till
integration finns, men dér faktiska samband ir otillrickliga. For att fordjupa
forstaelsen av dessa samband analyseras i foljande avsnitt befolkningens rumsliga
fordelning, demografiska struktur samt relationen mellan boende och arbete.

2.4 Rumsliga och demografiska monster

Analysen av befolkningens rumsliga struktur visar tydliga skillnader mellan
nattbefolkning och dagbefolkning. Kartorna nedan visar en relativt utspridd
bosittningsstruktur, dir befolkningen &r férdelad 6ver sdvil mindre orter som
landsbygdsomraden, i kontrast till en tydlig koncentration av arbetsplatser till ett
begrénsat antal omréden, frimst i och kring storre titorter.
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lands lin och Orebro lin, 2024.

Karta — Folkbokford nattbefolkning per kilometerruta i Virm
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Kalla: SCB, regiondatabasen
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Karta — Forvirvsarbetare per kilometerruta i Varmlands ldn och Orebro lin, 2024.
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Karta — DeSO-omrdden med pendlingséverskott i Viirmland och Orebro lin, 2024.
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Kalla: SCB via regiondatabasen
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Hammar Zinkgryj

Betydelsen av dessa kirnor framtrider tydligt vid analys pa DeSO' niva.
Anmirkningsvért dr att de DeSO-omréden som uppvisar tydliga pendlingsoverskott i
huvudsak ir lokaliserade till striket mellan Karlstad och Orebro. Detta indikerar att
de mest betydelsefulla arbetsplatsnoderna i regionerna ar koncentrerade till just detta
geografiska band.

Denna rumsliga struktur forstarker bilden av ett system dér funktionella samband ar
starka pa lokal nivé, men svagare i ett regionalt strékperspektiv. Trots att manga
ménniskor ror sig dagligen mellan bostad och arbete sker dessa floden i huvudsak
inom begrinsade geografiska omraden, snarare #n lings hela striket mellan Orebro
kommun och Karlstad.

Demografiska monster

Den rumsliga obalansen forstirks ytterligare vid en analys av den demografiska
strukturen. Kartor 6ver medianédlder pa DeSO-nivé visar tydliga geografiska
skillnader inom stréket.

! DeSO (Demografiska statistikomraden) dr SCB:s rikstickande omrédesindelning for
statistik. Sverige ar indelat i 6 160 omraden med vanligtvis 700-3 000 folkbokforda invanare.
Grénserna &r utformade for att sa 1angt som mdjligt folja naturliga och fysiska avgransningar,
exempelvis gator, vattendrag och jarnvégar.
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I och kring de storre titorterna, dér arbetsplatserna dr koncentrerade, dterfinns
generellt en yngre befolkning. Samtidigt uppvisar mer perifera omrdden en hogre
medianalder, vilket indikerar en dldrande befolkning utanfor de starkaste
arbetsmarknadsnoderna.

Karta — Mediandlder per DeSO i Virmlands lin och Orebro lin, 2024.
' 3 © | 22-30 &

[] 31-37 &r
ol [ 28-42 &r
Dalarn:a‘\"‘x . 44-48 ar
ST B 3053 &r

W 5462 &r

Falun-.., .

Bor\énée

Véastman

ilmaren

Vanern

Killa: SCB via regiondatabasen

Denna demografiska struktur innebér att de omraden som har svagast koppling till
arbetsmarknaden ocksa i hogre grad priaglas av en édldre befolkning. Detta forstarker
utmaningarna kopplade till kompetensforsérjning och arbetsmarknadens
funktionssitt, samtidigt som behovet av tillgédngliga och sammanhéngande
arbetsmarknadsregioner okar.

Samtidigt visar analysen att de funktionella sambanden i stréket inte fullt ut fingas av
analyser pa kommun- eller lansniva. De monster som framtrader — med koncentrerade

arbetsmarknadsnoder och mer lokalt orienterade pendlingsrelationer — krdver en mer

Region Orebro l&n Regionalt strategiskt underlag for straket Orebro-Karlstad |
Region Varmland Forfattare: Samuel Gok och Andréa Eriksson | Datum: 2026-06-08

13 (27)



fordjupad analys for att kunna utgora ett relevant underlag for regional utveckling och

planering.

For att bittre finga dessa samband och synliggdra variationer inom och mellan orter
analyseras darfor arbetsmarknaden i nésta avsnitt pd tatortsniva.

2.5 Tatortsstruktur och funktionella arbetsmarknader

Traditionella analyser av arbetsmarknadens funktionella struktur utgér ofta fran
kommun- eller lansniva, exempelvis genom lokala arbetsmarknadsregioner (LA).
Dessa nivéer ger en dvergripande bild av pendlingsmonster och regionforstoring, men
fangar i begrénsad utstrdckning variationer inom regionerna och de faktiska
funktionella sambanden mellan orter.

For att analysera arbetsmarknadens faktiska organisering mer detaljerat har analysen
dérfor fordjupats till titortsniva.

I detta sammanhang utgér SCB:s téitortsdefinition en naturlig utgangspunkt.
Definitionen baseras dock i huvudsak pé ett bostadsperspektiv, vilket innebér vissa
begransningar nér titorter analyseras ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Exempelvis
kan verksamhets- och handelsomréden i néra anslutning till en tétort hamna utanfor
titortsgransen, vilket riskerar att ge en ofullstdndig bild av sysselséttning och
pendling.

For att battre spegla dessa funktionella samband anvinds dérfor begreppet
Sfunktionella titorter (FT), dér titorter definieras utifran faktiska kopplingar mellan
bostider och arbetsplatser.

Utifran pendlingsmonster mellan funktionella titorter kan dessa direfter grupperas i
storre sammanhangande strukturer. Dessa bendmns i denna analys Tiétortsbaserade
arbetsmarknadsregioner (TA *), vilket motsvarar en vidareutveckling av SCB:s
metod for lokala arbetsmarknadsregioner, anpassad till titortsniva och regionala
forutsittningar. Se bilagan i slutet av rapporten for en mer detaljerad beskrivning av

de olika klassificeringarna av TA-regioner.

2 Metoden for Funktionella téitorter (FT) och Tétortsbaserade arbetsmarknadsregioner (TA)
bygger pa ett arbetssitt utvecklat av WSP inom ramen for ett uppdrag for Region Sydsverige. 1
denna analys har metoden anpassats for att battre spegla de geografiska och funktionella
forutsittningarna i Varmlands och Orebro lin. Klassificeringen av TA motsvarar i grunden
SCB:s metod for Lokala arbetsmarknadsregioner (LA), men skiljer sig genom att andra
gransvérden for pendlingsandelar anvénds vid klassificering av téitorter. Dessa griansvérden har
justerats for att béttre anpassas till en titortsniva samt till arbetsmarknadsforutséttningarna i
Region Virmland och Region Orebro lin.

Regionalt strategiskt underlag for straket Orebro-Karlstad | Region Orebro l&n
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Karta — Titortsbaserade arbetsmarknadsregioner (TA) éver Virmland och Orebro lin 2024
@

. Primdrt arbetsmarknadscentrum

0 O Sekundart arbetsmarknadscentrum

. Tertidrt arbetsmarknadscentrum
) Sjalvstandig ort

@ Ovrig ort - Hégre utpendling

O Ovrig ort - Lagre utpendling
Primar arbetsmarknadsregion
Sekundar arbetsmarknadsregion
Tertiar arbetsmarknadsregion

(o} ..

Vst

(o]

Kalla: SCB via mikrodataregistret Stativ

Analysen visar att striket mellan Orebro kommun och Karlstad frimst utgérs av en
blandning av priméra och sekundéra arbetsmarknadsregioner, kompletterat av ett stort
antal dvriga orter. Analysen visar att arbetsmarknaden i striket mellan Orebro
kommun och Karlstad har en tydligt nodbaserad struktur, dér storre orter fungerar
som separata arbetsmarknadscentra. Dessa kédnnetecknas av stark intern pendling,
medan kopplingarna mellan noderna &r relativt svaga.

Olika tétortsbaserade arbetsmarknadsregioner fyller dock olika funktioner och ska

inte ses som homogena. De skiljer sig at i karaktdr och funktion, vilket illustreras i
nedanstdende karta.
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Karta — ortsfunktioner i tdtortsbaserade arbetsmarknadsregioner (TA) 2024
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Kalla: SCB via mikrodataregistret Stativ

Har framtrader tydliga skillnader mellan olika typer av arbetsmarknadsregioner. Bade
Karlstad och Orebro kiinnetecknas av en hog koncentration av inpendling, dir
residensstiderna fungerar som tydliga arbetsmarknadsnoder. Aven i mindre priméra
arbetsmarknadscentrum som Karlskogas finns det en storre tonvikt av inpendling
vilket ger den dominerande funktionella tétorten i denna arbetsmarknadsregion
karaktéren arbetsort.

Mellan 2021 och 2024 har Karlskogas arbetsmarknadsregion samtidigt utvecklats fran
att tidigare ha préglats av en mer blandad pendlingsstruktur till en tydligare arbetsort.
En bidragande faktor bedoms vara den 0kade efterfragan inom forsvarsindustrin till
foljd av det forandrade omvirldslaget och kriget 1 Ukraina, vilket har starkt
arbetsmarknadens attraktionskraft och okat inpendlingen fran omkringliggande
omréden.
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Samtidigt finns det andra typer av priméra arbetsmarknadsregioner som
Kristinehamns, men med en annan funktionell profil for den funktionella tétorten.
Denna ort priglas av en jamnare fordelning mellan bade hdg in- och utpendling och
kan dirmed beskrivas som en blandort.

Detta visar att 4ven inom gruppen primédra arbetsmarknader finns betydande
variationer i funktion, vilket ytterligare understryker att arbetsmarknadsstrukturen i
straket ar differentierad snarare &n enhetlig.

Sammantaget visar analysen att arbetsmarknaden i straket dr uppbyggd kring ett antal
tydliga noder med olika funktioner och roller. Samtidigt framgér att kopplingarna
mellan dessa noder ér begransade, vilket innebir att straket som helhet inte fungerar

som en sammanhingande arbetsmarknadsregion.

For att ytterligare forstd dessa monster behdver de funktionella sambanden séttas 1
relation till de rumsliga forutsittningarna i landskapet. I ndsta avsnitt kompletteras
darfor analysen med en platstypologi, som beskriver bebyggelsestruktur och
landskapets karaktir i straket.

2.6 Rumsliga strukturer och platstypologi

For att komplettera analysen av arbetsmarknadens funktionella samband sétts dessa
hér i relation till landskapets rumsliga struktur. Genom en platstypologi, som
klassificerar omraden utifran bebyggelsestruktur och geografiska karaktérsdrag,
skapas en bild av de fysiska forutsittningarna for integration i straket.

Den platstypologi som anvinds i denna analys dr en bearbetad version framtagen av
Region Ostergétland, med ursprung i en metod utvecklad av SYKE (Finlands
miljoinstitut). Typologin baseras pé spatiala dataanalyser och syftar till att beskriva
geografiska forutsittningar i olika omraden utifran ett antal 1agesbundna indikatorer,
sasom befolkning, arbetsmarknad, pendling, naringsstruktur, bebyggelse och
markanvindning.

Platstypologin ska i denna analys frimst ses som ett analytiskt verktyg for att beskriva
overgripande rumsliga strukturer och samband i straket. Eftersom klassificeringen
bygger pa en metod som utvecklats och anpassats for Ostergotlands geografiska
forutsittningar kan vissa omraden i Orebro 1dn och Virmlands 1in komma att
kategoriseras pa ett sétt som inte fullt ut 6verensstimmer med lokal uppfattning eller

etablerade beskrivningar av enskilda orter. Resultatet bor darfor framst tolkas som en
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beskrivning av storre rumsliga monster snarare 4n som en exakt klassificering av
enskilda platsers identitet eller funktion.

Tabell 4 — Platstypernas huvudsakliga kinnetecken enligt Region Ostergétlands platstypologi

Platstyp Overgripande karaktir

Inre stadsomraden Ett kompakt och titbebyggt omrade med kontinuerlig
exploatering i staden, tillsammans med Yttre stadsomraden

inrymmer minst 11 000 invanare.

Yttre stadsomraden Ett titbebyggt omrade som stricker sig fran innerstadens gréns till

ytterkanten av stadsomradet.

Stadsnédra omraden En 6vergangszon mellan stad och landsbygd som ar direkt

kopplad till stadsomradet.

Tata orter pa landsbygder Ett tatt omrade pa landsbygder med en relativ hog koncentration
av befolkning, arbetsstillen och byggnader.

Mellanbygder En 6vergangszon mellan stads- och landsbygdsomrade som é&r
belédget funktionellt och fysiskt néra avstand till Inre och Yttre

stadsomréden.

Landsbygder Har en relativ tit befolkning, intensiv markanvéndning och en

mangsidig ekonomi landsbygdsomraden.

Glesa landsbygder Ett omrade med mindre bebyggelsegrupper och smaorter som

ligger pa avstand till varandra. Areella industrier som jordbruk,

jakt och skogsbruk &r viktiga néringar.

Killa: Region Ostergétland
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Karta — Platstypologi i Orebro lin och Virmlands lin

Platstypologi omrédestyp

Il Inre stadsomraden
I Yttre stadsomréden
Stadsnira omréden
Mellanbygder
Landsbygder

T4ta orter pé landsbygder
Glesa landsbygder

Killa: Region Ostergétland, bearbetad av Region Orebro lin.

Analysen visar att omradet mellan Orebro och Karlstad i stor utstrickning priglas av
fyra av platstypologins sju omradestyper: inre stadsomraden, yttre stadsomréden,
stadsndra omraden och mellanbygder. Dessa omradestyper representerar
sammanhdngande miljéer med relativt likartade strukturella forutséttningar vad géller
tathet, markanvéndning och funktion.

Sammantaget indikerar detta att det finns relativt goda rumsliga och fysiska
forutsattningar for en mer integrerad arbetsmarknadsregion. Straket priglas av
sammanhéngande bebyggelse- och landsskapsstrukturer utan storre geografiska
avbrott som i sig forsvarar funktionella samband mellan orterna. Trots detta visar
tidigare analyser att arbetsmarknaden inte uppvisar motsvarande grad av funktionell
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integration. I stillet framtrdder en uppdelad struktur med separata noder och

begransade pendlingsrelationer mellan de storre orterna i straket.

Detta indikerar att det finns en skillnad mellan den rumsliga strukturen och hur
arbetsmarknaden faktiskt fungerar. I detta ssmmanhang avses med strukturella
(geografiska) hinder framst storre avbrott i bebyggelse- och funktionsmdnster, sdsom
mycket glest befolkade omraden eller tydliga avstand mellan sammanhédngande
tatortsstrukturer. Sddana avbrott dr begriansade i straket.

I stillet framtrader sa kallade funktionella barridrer, vilka i detta sammanhang avser
faktorer kopplade till tillgédnglighet sdsom restider, infrastruktur och méjligheter till
pendling mellan tatorter. Dessa faktorer ar i praktiken avgdrande for styrkan i
arbetsmarknadens samband.

Detta innebér att potentialen for en mer sammanhéngande arbetsmarknadsregion i
forsta hand ar beroende av forbattrad tillgédnglighet snarare &n fordndrade rumsliga
forutsittningar. I detta sammanhang blir utvecklingen av infrastrukturen i straket —
inklusive planerade jarnvigssatsningar sdsom Nobelbanan — central for att stirka den

funktionella integrationen mellan regionerna.

Dagens restid mellan Orebro C och Karlstad C ir cirka 90 minuter med bil eller buss.
En framtida jarnvégsforbindelse genom Nobelbanan berdknas kunna korta restiden till
omkring 40 minuter, vilket illustrerar den potentiella effekten pa tillgéngligheten i
straket.

2.7 Funktionella samband och beroenden i straket
2.7.1 Jamstiélldhet och tillganglighet

Analysen av pendlingsmonster visar tydliga skillnader mellan kvinnor och mén, bade
vad géller omfattning, rickvidd och struktur. Mén star for en storre andel av det totala
antalet pendlingsrelationer — cirka 45 800 i Sverige jamfort med kvinnors cirka

34 200 — och pendlar generellt 6ver ldngre avstand.

Kvinnors pendlingsmdnster dr i hdgre grad koncentrerade till geografiskt narliggande
funktionella tédtorter, exempelvis mellan Kil och Karlstad eller mellan Ekeby-Almby
och Orebro. Detta tyder p4 att kvinnors arbetsmarknad i stdrre utstriickning &r
regionalt och lokalt avgransad.

Samtidigt framtrader ett tydligt monster nér pendlingsrelationerna analyseras utifrdn

lonesummor. Trots féarre pendlingsrelationer finns ett storre antal relationer dar
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kvinnors arbetsinkomster &r starkt koncentrerade till en enskild arbetsort. Totalt
identifieras 64 pendlingsrelationer i Sverige dér kvinnor genererar mer dn 80 procent
av lonesumman i en annan arbetsort, jamfort med 23 motsvarande relationer for mén.

Samma ménster aterfinns dven i Orebro 1dn och Viarmlands 14n.

Detta indikerar att kvinnors arbetsmarknadsrelationer i vissa fall & mer koncentrerade
och dérmed ocksa mer sirbara. Sammantaget visar analysen att mén i storre
utstrackning tar del av en geografiskt utvidgad arbetsmarknad, medan kvinnor i hdgre
grad dr beroende av lokala och regionala samband.

Karta — Pendlingsrelationer for kvinnor inom funktionella tdtorter, 2024
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Kalla: SCB via mikrodataregistret Stativ
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Karta — Pendlingsrelationer for mdn inom funktionella tditorter, 2024

Arbetspendling mellan funktionella tatorter

Antal mén 2024
— 100-150
= 150-200
= 200-300
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Ggieborg Gotghela

Kaélla: SCB via mikrodataregistret Stativ

En bidragande faktor till dessa skillnader dr den konssegregerade arbetsmarknaden,
dér kvinnor och mén i hdgre grad arbetar inom olika typer av verksamheter med
skilda geografiska lokaliseringsmonster. Kvinnor arbetar oftare inom vard, omsorg,
utbildning och offentlig forvaltning, verksamheter som vanligtvis &r koncentrerade till
tétortskdrnor och storre befolkningsunderlag. Mén dr samtidigt Gverrepresenterade
inom exempelvis industri, teknik och transportrelaterade verksamheter, vilka oftare &r
lokaliserade i industriomraden eller verksamhetsomraden utanfor titorternas centrala
delar.

Skillnaderna forstarks dven av tillgdnglighet och val av fairdmedel. Mén anvénder i
hogre grad bil, vilket mojliggdr ldngre pendlingsavstand och storre flexibilitet i val av
arbetsplats. Kvinnor &r i storre utstradckning beroende av kollektivtrafik, vilket gor
dem mer kénsliga for restider, turtéthet och tillgénglighet.

Sammantaget innebér detta att forbattrad tillganglighet och kortare restider kan fa
sdrskilt stor betydelse ur ett jamstéalldhetsperspektiv. En stérre och mer integrerad
arbetsmarknad kan 6ka kvinnors faktiska valmdjligheter och tillgang till fler
arbetsplatser, utbildningar och arbetsmarknader inom ett rimligt pendlingsavstand.
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2.7.2 Ekonomiska samband och beroenden

Utdver pendlingsmonster kan arbetsmarknadens funktionella samband &ven belysas
genom ekonomiska floden. Genom att analysera l6nesummor kopplade till
pendlingsrelationer framtréder ett tydligt monster av beroenden mellan olika

funktionella tatorter i straket.

Karta — Ekonomiska beroenden mellan funktionella titorter, 2023
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Karta — De storsta inkomstflodena mellan funktionella titorter, 2023
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Analysen visar att arbetsmarknadens ekonomiska floden i1 hog grad koncentreras till
ett fatal storre noder, framfor allt Orebro och Karlstad. Dessa fungerar som centrala

arbetsmarknadsnav dér en betydande del av inkomsterna i omgivande orter genereras.

I flera relationer &r denna koppling mycket stark. For vissa funktionella titorter harror
uppemot 80 procent av de beskattade arbetsinkomsterna fran en annan tétort. Detta
géller exempelvis relationerna mellan Rud och Skare till Karlstad samt mellan Ekeby-
Almby och Orebro. Aven relationer 6ver linsgrins férekommer, exempelvis mellan
Kyrksten i Virmlands 1in och Karlskoga i Orebro l4n, vilket visar att de ekonomiska
sambanden inte foljer administrativa grénser.

Nér flodena analyseras i absoluta tal framtrader samtidigt att ekonomiska utbyten
mellan funktionella tatorter redan idag omfattar mycket stora virden. De storsta
flodena uppgar till flera hundra miljoner kronor och i vissa fall 6ver en miljard kronor
i beskattade arbetsinkomster mellan bostads- och arbetsorter.

Det finns en tydlig geografisk struktur i dessa floden. De storsta ekonomiska
relationerna aterfinns i huvudsak mellan titorter med relativt kort geografiskt avstand,
vilket sammanfaller med de starka beroenderelationer som identifierats i den relativa

analysen. Samtidigt framtrdder &ven mer langviga samband, exempelvis mellan
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Orebro och Stockholm samt Karlstad och Stockholm, dir betydande ekonomiska
floden upprétthalls trots ldngre restider och begriansad vardagsintegration.

Detta indikerar att arbetsmarknaden redan idag innehaller funktionella samband som
delvis stricker sig bortom traditionella pendlingsavstand, bland annat genom
sédllanpendling och mer flexibla arbetsformer. Forbattrad tillgénglighet i straket kan i
detta sammanhang forstirka dessa samband ytterligare och skapa forutséttningar for
okad arbetsmarknadsintegration och storre ekonomiska utbyten mellan regionerna.

Flodesmonstren visar samtidigt att en stor del av de storsta inkomststrommarna ar
koncentrerade till straket mellan Karlstad och Orebro kommun samt vidare dsterut
mot Visteras och Stockholm. Detta forstarker bilden av stradket som en del av ett
storre sammanhangande 0st—véstligt arbetsmarknads- och tillvixtsystem.

Samtidigt innebar den nuvarande tillganglighetsstrukturen att dessa ekonomiska
relationer i stor utstridckning &r koncentrerade till ett begrdnsat antal noder och
kopplingar. Detta innebér en viss sarbarhet i systemet, dér forandringar i enskilda
arbetsmarknadscentra fér relativt stora effekter i omkringliggande orter.

Forbattrad tillgdnglighet kan i1 detta sammanhang bidra till att bredda
arbetsmarknadsrelationerna, starka matchningen mellan arbetskraft och arbetsgivare
samt minska beroendet av enskilda noder. Det kan &ven skapa bittre forutsittningar
for kunskapsutbyte och samverkan mellan regionala nyckelfunktioner sésom

universitet, sjukhus och kunskapsintensiva verksamheter.

I detta sammanhang blir utvecklingen av infrastrukturen i strdket central. En framtida
jarnvagsforbindelse genom Nobelbanan skulle inte enbart stirka kopplingen mellan
Karlstad och Orebro kommun, utan dven bidra till att integrera Virmland i det storre
Ostliga arbetsmarknads- och transportsystem som omfattar Vasteras och Stockholm.
Déarmed skulle bade de funktionella och ekonomiska sambanden i regionen kunna
forstirkas ytterligare genom kortare restider och okad tillgdnglighet.
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3. Sammanfattande slutsatser

Analysen visar att striket mellan Orebro kommun och Karlstad redan idag priiglas av
tydliga funktionella och ekonomiska samband, men att dessa begrdnsas av bristande
tillgénglighet och langa restider. Arbetsmarknadens faktiska geografiska rackvidd
paverkas i hog grad av vardagliga restider snarare 4n administrativa avstdnd. Aven
relativt korta geografiska avstdnd kan dérfor fungera som tydliga barridrer nér
tillgéngligheten dr begransad.

Samtidigt visar analyserna av pendling, ekonomiska floden och tatortsstruktur att det
finns betydande mojligheter for en mer integrerad arbetsmarknad. Detta framgér inte
minst genom de omfattande ekonomiska beroenden och inkomstfldden som redan
idag finns mellan funktionella tétorter i striket.

Regionerna delar dessutom flera gemensamma utmaningar kopplade till demografi,
kompetensforsorjning och arbetsmarknadens l&ngsiktiga robusthet. Den rumsliga
analysen visar samtidigt att stora delar av straket har relativt goda geografiska
forutsattningar for 6kad integration, dar de frimsta barridrerna snarare handlar om
tillgdnglighet och infrastruktur &n fysiska avstand.

De konsuppdelade analyserna visar dven att dagens tillgdnglighetsstruktur paverkar
kvinnor och mén olika. Kvinnor har generellt mer lokalt orienterade
arbetsmarknadsrelationer, vilket indikerar att kortare restider och forbattrad
kollektivtrafik kan bidra till en mer jamstdlld arbetsmarknad.

Sammantaget pekar analysen pa att forbattrad tillgdnglighet i1 straket skulle kunna
bidra till:

e en storre och mer integrerad bostads- och arbetsmarknad,

o forbéttrad kompetensforsorjning och matchning,

o stirkt regional robusthet och minskad sarbarhet,

e Okad jamstdlldhet i arbetsmarknadens tillgédnglighet,

e samt stirkt samverkan mellan universitet, sjukhus, industri och offentlig

verksamhet.

Nobelbanan ér i detta sammanhang strategiskt viktig eftersom den inte enbart stérker
kopplingen mellan Karlstad och Orebro kommun, utan dven binder samman tv4 idag
delvis separata arbetsmarknadssystem i ett storre st—véstligt regionalt nédtverk.

Analysen visar ddrmed att forbéattrad tillganglighet och fordjupad regional samverkan
kan spela en central roll for strakets framtida utveckling och konkurrenskratft.
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3.1 Bilaga — Tatortsbaserade arbetsmarknadsregioner

Primar
arbetsmarknadsregion

O 0

Sekundar
O arbetsmarknadsregion

[s]

Tertiar
arbetsmarknadsregion

@ o

O

Primért arbetsmarknadscentrum

Karnan som arbetsmarknadsregionen byggs upp kring. Andelen
utpendlare & mindre &n 40%. Den stérsta specifika utpendlingen til
en annan ort dr mindre &n 15% av det totala antalet
forvarvsarbetande. Minst en annan ort ar beroende av det primara
arbetsmarknadscentrumet.

Sekundirt arbetsmarknadscentrum

Ort som i hiig utstréckning &r beroende av ett primart centrum.
Andelen utpendare &r mindre an 40%. Den storsta specifika
utpenediingen till en annan ort & minst 15% av det totala antalet
forvarvsarbetande. Minst en annan ort &r beroende av det
sekunddara arbetsmarknadscentrumet.

Tertidrt arbetsmarknadscentrum

Ort som i hig utstrackning &r beroende av ett sekundart centrum
eller annan ort. Andelen utpendlare &r mindre &n 40%. Den stdrsta
specifika utpendlingen till en annan ort ar minst 15% av det totala
antalet férvarvsarbetande. Minst en annan ort r beroende av det
tertidra centrumet.

Sjalvstandig ort

Ort som inte dr integrerad i en arbetsmarknadsregion. Andelen
utpendlare & mindre &n 40%. Den stdrsta specifika utpendlingen
till en annan ort r mindre dn 15% av det totala antalet
férvarvsarbetande. Inga andra orter dr beroende av den
sjalvstdndiga orten.

Ovrig ort - Hogre utpendling

Ort som &r beroende av ett arbetsmarknadscentrum. Andelen
utpendlare &r storre &n 40%. Den storsta specifika utpendlingen till
en annan ort ar storre an 15% av det totala antalet
forvérvsarbetande. Inga andra orter &r beroende av den &vriga
orten. Orten kan vara kopplad till mer &n en arbetsmarknadsregion
om den specifika utpendlingen ar &ver 15% till tvé olika orter.

Ovrig ort - Lagre utpendling

Ort som &r beroende av ett arbetsmarknadscentrum eller dvrig ort,
men dar den totala andelen arbetspendlare ar |3gre. Andelen
utpendlare &r mindre &n 40%. Den storsta specifika utpendlingen ar
storre &n 15% av det totala antalet férvirvsarbetande. Orten kan
vara kopplad till mer @n en arbetsmarknadsregion om den specifika
utpendlingen &r dver 15% till flera olika orter. Inga andra orter &r
beroende av denna ort.

Killa: Analysen ir framtagen av Region Orebro lin och baseras pa mikrodata fran Statistiska

centralbyrén (SCB). Metoden har utvecklats med inspiration fran en liknande analys

genomford av Region Sydsverige och WSP, men databearbetning, metodutveckling och

regionala anpassningar har sjilvstindigt utforts av Region Orebro lin.
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