® .
“N 1 Region Orebro lan
—

Barnfattigdom —
forskningsunderlag
och kartlaggning

Arbetsmaterial infor workshop
210929



Barnfattigdom

Maria Lindborg
Anders Trumberg

Datum: 210921
Reviderad 2021-10-29



Innehall

1] =T [T T PP 1
Sy . et e 2
Vad ar fattigdom? ... 2
Absolut fattigdom ... 2
Relativ fattigdom ...........oeiiiiii 3
Dual fattigdom.........coooeiiei e 3
Olika matt pa fattigdom...........oooviiiiiiiieee e 5
Forskning om barnfattigdom i ett internationellt perspektiv.................... 6
Forskning om barnfattigdom: nordiskt perspektiv...........cccoceeeviriinnnnnnnnn. 8
Barnfattigdomens KONSEKVENSEr..........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiieee e 9
Orsaker 0Ch Atgarder...........coooo i 10
Hur ser det ut i Orebro [aN7 .........cc.ooveeveeeeeeeee e 12
Resultat av workshoppar och intervjuer.............cccccooiiiiiiiiiiie e, 19
][0 £5T= 1 C = 26
Fortsatt arbete .........eii 29
REIEIENSET ... . 30
Bilaga 1: Kartor 6ver kommunerilanet ..........cccooooeii 33

Barnfattigdom | Forfattare: Maria Lindborg, Anders Trumberg | Datum: 2021-09-17

Region Orebro lan






Inledning

En del i arbetet med den Regionala utvecklingsstrategin handlar om att minska och
mildra effekterna av att leva i ett ekonomiskt utsatt hushall. Arbetet drivs sedan
hosten 2020 av enheten for Vilfird och folkhilsa pad Region Orebro lin. Initialt bjods
samverkansparter fran kommunernas folkhdlsoteam, Rddda barnen, R6da korset,
Eksam, och Orebro stadsmission in till ett samverkansforum for att undersoka
intresset att gemensamt arbeta vidare med fragan. Rapporten ér den forsta delen i
detta arbete och ska ses som en kartliggande studie for att undersdka utbredningen av
barnfattigdomen i ldnet, vad som behovs for att minska andelen familjer i ekonomisk
utsatthet men dven vad som behdvs for att mildra effekterna pé barns hélsa, utbildning
och fritid.

Ambitionen med arbetet &r att skapa en lans-och sektorsovergripande samverkan, en
gemensam kunskapsutveckling och mojlighet till fortsatta lokala insatser for att
minska barnfattigdomen. Under arbetet har workshoppar genomforts och ett flertal
djupintervjuer med olika aktorer i ldnet har gjorts. De som varit delaktiga i arbetet
med rapporten har varit representanter fran regionen, ldnets kommuner,
idrottsrorelsen, samfund och civila samhéllet.

Det totala antalet barn i ekonomiskt utsatta hushall har minskat i Sverige sedan 2000-
talets borjan men samtidigt har de ekonomiska skillnaderna mellan barn i olika
grupper 0kat under samma tid (Rddda Barnen 2020). Det innebér att fragan om att
motverka och mildra effekterna av barnfattigdomen fortfarande finns kvar och blir
annu viktigare eftersom vissa grupper i samhallet inte far eller kan ta del av den
allménna positiva ekonomiska utvecklingen i samhéllet. Foljderna av att véixa upp i
ekonomisk fattigdom genererar olika samhaéllskostnader och fér konsekvenser for det
enskilda barnet bade direkt under uppvéxten, men ocksé i dennes framtida liv.

Samtidigt ligger arbetet med att motverka barnfattigdomen i linje med artiklarna i
Barnkonventionen (som sedan 1 januari 2020 ar lag) Barnkonventionen faststéller att
alla barn (varje minniska under 18 ar) dr lika viarda och har samma rattigheter.
Barnkonventionen innehaller fyra huvudprinciper som ar vigledande for hur
konventionens dvriga artiklar ska tolkas. Artikel 2 handlar om alla barns lika véirde
och rattigheter, artikel 3 anger att barnets basta ska komma 1 framsta rummet vid alla
atgdrder som ror barnet. Artikel 6 understryker alla barns rétt till liv, dverlevnad och
utveckling och artikel 12 handlar om barnets rétt att uttrycka sina &sikter och fa dem
beaktade i fragor som berdr honom eller henne. Dessutom slar artikel 26 samt 27 fast
alla barns ritt till en levnadsstandard som &r skélig for att trygga barnets utveckling.
Vérdnadshavare har det huvudsakliga ansvaret for att astadkomma detta men
samhillet har en viktig stodjande roll, till exempel genom att arbeta for att minska
antalet barn i ekonomiskt utsatta hushall (barnfattigdom).
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Syfte

Syftet med denna forstudie dr att skapa en bild av forekomsten av barn i ekonomiskt
utsatta hushall i lanet, fa kunskap kring forskningsldget och att identifiera och foresla
insatser som Okar forutséttningarna for de barn som véxer upp i fattigdom. En viktig
del blir dven att se over forutsittningar for att utveckla samverkan och arbetsformer
bland intressenterna inom regionen, kommunerna och det civila samhallet inom
Orebro lin.

Vad ar fattigdom?

Forskningsméssigt finns ingen generell definition av begreppet fattigdom (Héllerod
1997). Inom forskningen om fattigdom anvénds i huvudsak tre definitioner av
fattigdom, absolut fattigdom, relativ fattigdom eller som en kombination av de béada,
sd kallad dual fattigdom.

Absolut fattigdom

Absolut fattigdom innebér att man kan identifiera en brytpunkt nér en individ blir
fattig, det kan t.ex. rora sig om att medelinkomsten sjunker under en férutbestimd
niva. Néar inkomsten dr under denna forutbestdmda niva anses individen vara fattig,
dvs. inte kunna tillgodose sina behov av ndringsintag, bostad etc. Detta gor att synen
pa fattigdom som absolut ger ett klart och tydligt besked om vem som ar fattig
(Rauhut 2011).

Absolut fattigdom kan sammanfattas som:

e Absolut fattigdom dr konstant 6ver tid och geografisk plats (saknar individen
mat, klader, bostad dr personen fattig, oavsett var och nir man méter).

¢ Alla médnniskor antas ha samma behov.

e De kriterier som absolut fattigdom bygger pé anses vara objektiva.

e Absolut fattigdom innehaller en tydlig brytpunkt da ett kvalitativt sémre
tillstand, dvs. fattigdom intrader.

e Absolut fattigdom handlar om att vara oférmdgen att halla sig sjilv vid liv.

En individ som inte klarar av att forse sig sjdlv med de kalorier hon behdver, tak 6ver
huvudet och med en enkel forpldgnad &r absolut fattig. Enligt Vérldsbanken kan en
individ anses vara fattig i absoluta termer om den tvingas leva pa mindre &4n 17 kr om
dagen (1,9 USD) Den globala absoluta fattigdomen forvéntas ocksa, i sparen av
Covid 19 pandemin, att stiga for forsta gangen pa 20 ar (World Bank 2021). Enligt
WHO lever 0.5 procent av befolkningen i Sverige under den absoluta
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fattigdomsgransen (WHO 2021), vilket innebér att det dr Gver 50 tusen ménniskor
som enligt WHO kan anses vara absolut fattiga i Sverige idag, vilket &r den hogsta

nivan bland de nordiska ldnderna.

Relativ fattigdom

Relativ fattigdom innebar att en individ jamfors med den allmédnna levnadsstandarden
eller inkomstnivan pé en viss geografisk plats vid en viss tidpunkt. Det relativa
synséttet utgar dirmed fran sociala faktorer och inte fran rent biologiska faktorer s&
som det absoluta synséttet (Rauhut 2011).

”En individ anses ddrmed fattig om hon har en levnadsstandard som avviker frdn vad
som anses vara en i samhdllet ldgst social accepterad levnadsstandard. Fattigdom
skiljer sig dven dt 6ver tid och varierar mellan olika geografiska platser” (Rauhut
2011, sid 20).

Relativ fattigdom kan sammanfattas som:
e Det finns ingen brytpunkt dér ett kvalitativt samre tillstdnd, fattigdomen,
intrader.
e Relativ fattigdom varierar 6ver tid och plats
e Relativ fattigdom hor samman med en persons inkomstniva
e En relativt fattig person ar fattig i jamfort med andra personer.
e Attinte kunna konsumera och halla en 14gst socialt accepterad

konsumtionsnivé leder till att personen blir fattig i relativa termer.

Dual fattigdom

Det tredje synsittet eller definitionen pa fattigdom &r ett dualt begrepp som innefattar
bade det absoluta och det relativa dvs. fattigdom handlar dels om att inte kunna
tillgodose vissa grundlaggande biologiska behov, dels om att inte kunna tillgodose
vissa sociala behov. Dar de biologiska behoven (féda, kldder, bostad) inte fordndras
over tid, vilket de sociala behoven gor. Den duala definitionen innefattar dven
individens bristande formaga att ta sig ur fattigdomen, dar samhéllet spelar en viktig
roll i att hjélpa till och ge individen mojlighet att ta sig ur sin fattigdom (Sen 1997,
Rauhut 2011).

Dual fattigdom kan sammanfattas som:
e Dual fattigdom innehaller savil biologiska som sociala aspekter.
e Dual fattigdom varierar dver tid och rum
e Dual fattigdom innehéller savil objektiva som subjektiva

bestdmningskriterier.
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e Det finns ingen brytpunkt da ett kvalitativt samre tillstand, fattigdom,
intrdder. I stillet betraktas fattigdom som bristande mojlighet och forméga att
tillgodose biologiska och sociala behov, dvs., bristande formaga att ta sig ur
fattigdom.

e Utbildning och grundléggande hélso- sjukvérd ingér i en individs
grundldggande behov och innefattas av det duala fattigdomsbegreppet.

Det finns alltsa avgorande skillnader mellan de tre definitionerna vad géller nér en
individ ska betraktas som fattig. Det gor att ocksé att resultat och rekommendationer
for att komma tillrdtta med fattigdomen skiljer sig at beroende pa vilket synsétt som
anvinds (Rauhut 2011).

Alla tre synsitten dr dock utsatta for kritik. Dar den absoluta fattigdomen kritiseras
for att det ar svart att veta vad individers grundliggande behov ér och att de varierar
beroende pa tid och plats t.ex. krdver olika klimat olika kldder. Den absoluta
fattigdomen fokuserar dessutom endast pa individens biologiska behov av mat, klader
och bostad vilket gor att de sociala aspekterna inte tas upp. Den relativa fattigdomen
har kritiserats for dess subjektivitet, nir ser individen sig sjdlv som fattig och hur
mater man detta pa ett bra och metodologiskt sdkert satt?

Det finns alltsa i huvudsak tre olika definitioner pa vad fattigdom &r och hur den
paverkar ménniskor.

En av de mest tongivande forskarna inom omradet Amatya Sen vid Harvard

University menar att:

“Policy debates have indeed been distorted by over-emphasis on income poverty and
income inequality, to the neglect of deprivations, such as unemployment, ill health,

lack of education and social exclusion” (Sen 1999).

Det betyder att fattigdom inte enbart handlar om att ha en svag ekonomi eller om
jémlikheten 1 samhaéllet utan om att ménniskor saknar forméaga att foréndra sin
situation. Om en individ &r oférmdgen att ta del av samhillslivet kommer hon att bli
socialt exkluderad och saknar da individen formagan att ta sig ur denna situation
anses hon enligt Sen (1999) vara forméagedepriverad. Teorin om formagedeprivation
kan séigas inrétta sig i det duala synsittet pa vad fattigdom &r och belyser den
komplicerade interaktionen mellan aktor och struktur som finns i
fattigdomsbegreppet. Det géller med andra ord att skapa goda forutséttningar for att

individer kan ta sig ur sin situation.
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Olika matt pa fattigdom

Sverige har inget officiellt sétt att méta fattigdom pa vilket gor att det finns ménga
varierande méitmetoder. Hur man méter beror i huvudsak pa vilket synsétt som man
har pa fattigdom (Rauhut et.al. 2006). Inom EU é&r det vanliga mattet pa
inkomstfattigdom 60% av medianinkomsten i landet. Problemet med denna definition
ar att den inte sdger ndgonting om individens utgifter, den méter bara inkomsterna. Ett
annat problem &r att om inkomsterna 6kar i den hogsta inkomstklassen men inte i
andra inkomstklasser sa paverkas medianinkomsten och andelen fattiga okar, vilket
skapar en viss osdkerhet géllande fattigdomslinjen. Dessutom kan vissa grupper t.ex.
studenter att som arbetar négra timmar per vecka for att dryga sin inkomst eller
individer som nolltaxerar men som har en betydande inkomst sdnka medianinkomsten
och de kommer ocksé sjélva att hamna i gruppen inkomstfattiga (Rauhut 2011).

Andra sitt att méta fattigdom ar att anvinda sig av olika typer av index, till exempel
deprivationsindex, fattigdomsindex, ojimlikhetsmatt etc., som vdger samman ett antal
olika variabler. Problemet med dessa index ér att ju fler variabler man véiger in desto
fler blir de metodologiska problemen i och med att man méste bestdmma sig for hur
de enskilda variablerna som ingér ska definieras till exempel gillande vad en normal

levnadsstandard ér, vilket alltid ger utrymme for godtycklighet (Rauhut 2011).

Att det finns s& manga olika matt som maéter fattigdom sédger nadgonting om sjdlva
fenomenet att vara fattig”, det &r ett ytterst komplext och svarfangat fenomen. Man
kan dock séga att olika matt forsoker fanga olika aspekter av fattigdomen och det blir
darfor svart att sdga ett den ena miatmetoden &r béttre 4n den andra, for alla har sina
styrkor och svagheter (Rauhut 2011).
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Forskning om barnfattigdom i ett
internationellt perspektiv

Den internationella forskningen kring barnfattigdom 4r bred och mangfacetterad men
tar bland annat upp olika former av grannskapseffekter, de vill sdga hur den
socioeckonomiska karaktdren pa bostadsomradet paverkar de som bor dér. Hir visar
internationell forskning att barn som vixer upp i sociockonomiskt svagare omraden
Overlag har en storre risk att uppleva missbruk, misshandel och forsummelse i
familjen under sina uppvéxtar (Molnar et.al 2016, Wade et al. 2014, Cicchetti 2004).
Men ocksé att uppvaxtforhallandena far langtgaende konsekvenser dven i det framtida
livet ddr barnen som unga vuxna har en storre risk for olika former av
beteendeproblem, kriminalitet och minskade sociala fardigheter (Wang et.al 2020).
Det finns ocksa samband mellan formégan att lyckas i skolan och att vixa upp i en
ekonomiskt utsatt familj (Simmons & Steele 2019) samt mellan ekonomiskt utsatthet
och langvarig skolfranvaro (Zhang 2003).

I OECD-ldnderna berdknas ett av sju barn leva i ekonomisk fattigdom. Men
skillnaderna mellan lénder 4r stora. De flesta barn i ekonomiskt fattiga hushall bor
med den ena fordldern, dir ensamstaende fordldrar utgoér 6ver femtio procent av de
inkomstfattiga hushéllen i OECD-ldnderna (Thévenon. et.al. 2018). Vid en
genomlysning av data for andelen barn som lever i ekonomiskt fattiga hushall i
OECD-landerna berdknades att 1 procents 6kning av andelen familjer ddar modern har
ett arbete 1 genomsnitt gav 0,4 procents minskning av barnfattigdomen i relativa matt
(hélsa, levnadsstandard etc.) och 0,8 procents minskning om barnfattigdomen maéttes
med absoluta matt (ekonomiska matt).

En 6kning av bidragen i den sociala vilfirden ger ocksa en minskning av
barnfattigdom men det géller inte ensamhushall, dar forskningen pekar mot att
arbetslosa ensamstdende fordldrar tvingas ha en sa pass 1dg levnadsstandard sé en
okning av olika bidrag inte ger ndgon generell effekt métt Gver alla OECD-lénder.
Samtidigt visade sig ocksa att om pensionerna 6kade sd minskade barnfattigdomen,
nagot som har att géra med att flera barn i OECD-ldnderna bor i stérre hushall som
ocksa inkluderar en éldre generation (Thévenon. et.al. 2018).

I och med Covid 19 pandemin och det faktum att skolorna stangts ned i manga lander
paverkar och har paverkat dver 80 procent av vérldens barn (UNESCO 2021). Dar
skolorna i manga lander ar den plats dédr barn i ekonomiskt utsatta hushall far en
ndringsrik lunch och dér stangningen av skolor har en direkt paverkan pa barns
direkta hélsa. En annan effekt &r ocksa att glappen mellan olika barn géllande
skolkunskaper kommer att 6ka, dér barn fran socioekonomiskt svaga hushall drabbas
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an vérre av att skolorna stanger &n barn fran andra typer av hushall, vilket i langden
paverkar barnens livschanser (Lancker & Parolin 2020).

Barns uppvaxt i ett ekonomiskt utsatt hushall paverkar manga aspekter av ett barns
nuvarande och framtida liv. Risken for skolfrdnvaro har berorts men det finns ocksa
en Okad risk for diabetes, fetma, astma, simre tandhilsa, olyckor och vanvard. Men
dven framtida hélsa riskerar att paverkas negativt bland annat genom en ¢kad risk for
framtida hjért-kéarlsjukdomar och psykisk ohélsa (Schmidt et.al. 2021, Bradshaw &
Main 2016). Da utbildningskarridren paverkas negativt finns ocksé en dkad risk for
arbetsloshet och ddrmed dven for framtida behov av forsorjningsstod. (Bradshaw &
Main 2016)

I och med att barnfattigdomens konsekvenser tenderar att generera stora framtida
samhéllskostnader inom olika omraden lyfter forskningen fram betydelsen av tidiga
insatser till barn och familjer i ekonomisk utsatthet som sdrskilt viktigt men ocksé att
den ekonomisk omfordelning via de sociala valfardssystemen skulle kunna bli mer
effektivt (Pollak &Wolfe 2020, Wang et.al 2020, Bradshaw & Main 2016, Gupta
et.al. 2007). Vid en jaimforelse mellan ldnder ses att ju mer omfattande socialt
transfereringssystem som finns i landet, desto ldgre nivaer av barnfattigdom (Chzhen
& Bradshaw 2012).
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Forskning om barnfattigdom: nordiskt
perspektiv

Det har historiskt sett gjorts fa studier angdende barnfattigdom i Sverige men i borjan
av 1990- talet fokuserade Rddda Barnen pa fragan och borjade kontinuerligt méta
barnfattigdomen. Réddda Barnens érsrapporter syftar till att spegla barnfattigdomens
utveckling 6ver tid, pa bade nationell och kommunal niva. Rapporterna visar att det
finns stora skillnader mellan Sveriges kommuner vad géiller barnfattigdomens
utbredning och utveckling 6ver tid. Rapporten frén 2020 som baseras pé érskullen
barn fodda ar 2000 visar att 13 procent har upplevt ekonomisk fattigdom under en
stor del av sin uppvixt, ddr barn som bor med en ensamstaende fordlder och eller har
fordldrar fodda utomlands ar sérskilt utsatta (Radda barnen 2020).

Effekterna av att som barn leva i ett hushéll med knappa ekonomiska resurser
paverkar barnen pa ménga olika sitt. Barnen har svarare att delta i samhéllslivet pa
samma villkor som barn fran familjer med en mer gynnsam ekonomisk tillvaro. Men
ocksa barnens framtida livschanser paverkas. Det paverkar till exempel skolgéngen
dér barn som véxer upp i familjer som aterkommande far ekonomiskt bistand
generellt Iimnar grundskolan med l4gre resultat dn andra barn. Risken for lagre
resultat for dessa barn ar néra tre ganger storre i jaimforelse med 6vriga barn (Réddda
barnen 2020). Skillnaden syns extra tydligt nér det géller de barn som vuxit upp med
en ensamstaende fordlder, vilket for majoriteten handlar om ensamstaende méodrar.

En svensk studie som foljde barn mellan 1993-2002 visar att barn som véxer upp i
familjer med ldngvarigt forsorjningsstod har storre risk att drabbas av hidlsoproblem,
sjalvmord och missbruk (Eriksson et.al. 2011, Ringback- Weitoft et.al. 2008). Dar
risken for missbruk av alkohol och andra droger &r hogre dven senare i livet (Gauffin
et.al 2013, Gauffin? et.al 2013). Barnen har ocksé, liksom visas i den internationella
forskningen, ldagre skolnérvaro, ldgre utbildningsniva och 6kad risk for att sjdlva
behova forsorjningsstdd i vuxen alder (Sjogren & Svaleryd 2011, Ringbéck- Weitoft
et.al. 2008). Svensk forskning visar ocksa att det finns en 6kad risk att barn fran
ekonomiskt utsatta hushall blir utsatta for olika typer av mobbning, sdrskild eftersom
de ofta var tvungna att avstad fran olika aktiviteter som innebar en kostnad
(Hjalmarsson 2017, Laftman et.al. 2017). Men ocksa risken for psykiska problem som
oro, psykos och hyperaktivitet ar storre i gruppen barn som lever i ekonomiskt utsatta
hushall (Bjorkenstam et.al. 2017).
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De befolkningsundersokningar som genomforts av Region Orebro lin (Liv & hilsa
ung 2020) visar att det finns tva starka faktorer (riskfaktorer) som paverkar hur man
mar. Den ena &r att kéinna oro for familjens ekonomi och den andra ér

att ha orolig somn/somnsvarigheter.

Nir det géller dessa riskfaktorer ér det, oberoende av kon och alder, omkring 80
procent mindre vanligt med god sjilvskattad hilsa bland de som har riskfaktorerna i
relation till de som inte har dem.

Barnfattigdomens konsekvenser

Konsekvenserna speglar sig bland annat i att barn med socioekonomiskt starka
fordldrar i hogre grad deltar i strukturerade fritidsaktiviteter!. Barn i ekonomiskt
utsatta hushall deltar istdllet mer i fritidsaktiviteter som saknar langsiktiga och
faststéllda mal och dir barnet sjdlv kan avgodra vilken aktivitet och ocksa nir denna
aktivitet ska utdvas, t.ex. fritidsgard, utelek och tv-spel (Eriksson & Bremberg 2009).
En rad olika studier pekar mot att barn som véxer upp i resurssvaga familjer generellt
har sdmre hélsa och mindre mdjlighet att delta i organiserade fritidsaktiviteter, ndgot
som ocksa paverkar resultatet i skolan (Currie 2009, WHO 2009, Harju 2008,
Eriksson & Bremberg 2009). Kvantitativa studier av idrottsrorelsens sammanséttning
pa nationell nivé visar ocksé att barn och ungdomar med utldndsk bakgrund generellt
ar val representerade i foreningsidrotten (Norberg 2012). Det finns dock tydliga
konsskillnader mellan pojkar och flickor, t.ex. deltar pojkar med utldndsk bakgrund i
foreningsidrott i storre utstrackning jaimfort med flickorna. Dessa skillnader &r inte
lika stora nér det géller barn och ungdomar med svensk bakgrund, men samma
skillnader mellan kénen finns dven i denna grupp (Norberg 2012, Norberg 2020).
Men undersdks detta pa en lidgre geografisk niva finns studier som visar pé en storre
skillnad mellan barn med utlindsk- och svensk bakgrund. Riksidrottsférbundet (RF)
studerade ar 2017 antal och andel foreningsaktiva i Orebro lins kommuner i ldrarna
7-20 &r i forhallande till postnummeromraden. Studien visar att andelen
foreningsaktiva barn och unga ar betydligt 1dgre i postnummeromraden med ldgre
medelinkomst, hégre andel barnhushall med 1ag kdpkraft, lagre andel med
eftergymnasial utbildning och hogra andel med utlindsk bakgrund. Detta innebar att
skillnaden 1 féreningsaktivitet kan vara stor mellan en kommuns olika
bostadsomraden (Riksidrottsforbundet 2017).

! Aktiviteter som kriver att man underordnar sig vissa regler och mél, som kréver
koncentration, uthallighet och regelbundet deltagande, t.ex. aktiviteter i musikskola eller i en
idrottsforening.
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Barn som &r involverade i nagon form av fysisk aktivitet behaller ofta sin
aktivitetsniva senare i livet, det bidrar i sin tur till att forebygga olika sjukdomar som
hjért-kérlsjukdom, diabetes typ-2, hdgt blodtryck, benskérhet etc. Okad inaktivitet
hojer risken for psykisk ohélsa, 6vervikt och fetma som bade kan paverka barnet
direkt och ocksa fa en fordrojd verkan dir ohélsan visar sig i vuxen élder (Eriksson &
Bremberg 2009, Harju 2008, Rauhut et.al 2006). Darfor blir det extra viktigt att barn
i ekonomiskt utsatta hushall far tillgang till ett aktivt fritidsliv och det &r ndgot som
inte bara frimjar barnens hélsa pé kort och lang sikt utan ockséa skapa méten och
kontakter med andra barn och vuxna vilket gor att barnen far ett storre socialt
kontaktnit. Trondman (2008) menar att det dr viktigt att lokalsamhéllet kan erbjuda
olika fritidsaktiviteter som kan locka méanga olika grupper av barn och ungdomar att
vilja en, for dem, passade fritidsaktivitet. De som tillhandahaller fritidsaktiviteter bor
ocksa medvetet arbeta for att Oppna upp verksamheten for s manga olika individer

som majligt.

Som synes finns det en rad riskfaktorer som forstarks genom att vixa upp i ett
ekonomiskt utsatt hushéll. Generellt s paverkas barnen negativ bdde under
uppvixten men dven sitt framtida liv vilket gor att tidigare insatser kan minska

individuellt lidande men ocksé vara ekonomiskt forsvarbart ur ett samhallsperspektiv.

Vad giller orsakerna till barnfattigdomen sé finns det relativt lite forskning att stodja
sig pa. Rauhut et.al.(2006) menar att:

”Det dr svart att sdrskilja orsaker till barnfattigdom fran orsaker till fattigdom.
Vidare svarar inte barnen for sin egen forsérjning, varfor det dr den

forsorjningsskyldiges situation som mdste analyseras” (Rauhut et.al. 2006, sid 31).

Orsaker och atgarder

Forandrade familjesituationer, arbetsloshet, ohélsa, utbildningsniva, missmatch vad
géller utbildning kontra arbetsmarknad, diskriminering etc. kombinerat med 6kande
inkomstklyftor och svingningar i konjunkturerna dr nagra av manga olika orsaker till
forekomsten av barnfattigdomen (Rauhut et.al. 2006). Men bakom varje barn som
lever i fattigdom finns ofta en eller tva fordldrar med dalig kontakt med

arbetsmarknaden och/eller ndgon form av ohilsa.

Det ar svart att finna forskning kring vilka typer av atgarder som behovs for att
minska andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall. I ett examensarbete gors en narrativ
litteraturdversikt vilka typer av dtgiarder som finns for att motverka barnfattigdom
(Kock & Sjoberg 2020). De nio artiklar som gas igenom f6érordar en aktiv
arbetsmarknadspolitik for att 6ka etableringen pa arbetsmarknaden, hojda
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minimiloéner och hdjda nivéer i socialforsakringssystemet for att kunna garantera en
skélig levnadsniva. Den sociala servicen behover enligt studien ocksé anpassas till
invanarnas behov med fokus pa stddsystem for nyblivna forédldrar och 6kade
investeringar i forskolor och skolor for att kunna finga upp behoven. Forfattarna
menar ocksé att det behovs en utokad ekonomisk radgivning och 6kade mojligheter
till fritidsaktiviteter for barnen och familjen (Kock & Sjoberg 2020). Mycket av det
som tas upp finns ocksa med i OECDs kartldggning och rekommendationer nar de gar
igenom barnfattigdomen i sina medlemslédnder (Thévenon.et.al. 2018).

Det konstateras att det ar viktigt att arbeta lokalt genom att bryta ned
barnfattigdomsmatten p& mindre enheter t.ex. stadsdelar, samt arbeta pa ménga olika
sdtt inom olika omraden (samhéllsbyggnad, hélso-och sjukvard, social- och
arbetspolitisk etc.) att minsk barnfattigdomen (Salonen 2012). Det blir darfor viktigt
att folja utvecklingen pa mindre geografiska enheter och hitta lamplig data for att
kunna f6lja utvecklingen och se vilka typer av insatser som faktiskt ger resultat.

Aven om det finns en uppenbar forskningslucka géllande vad som gors och vad som
fungerar pa den lokala nivén sa finns ofta ett relativt omfattande arbete pad kommunal
niva, dar det inte séllan finns olika handlingsplaner och andra policy-dokument som
beror barnfattigdomen. Det dr inte mojligt att i denna rapport gé igenom och
sammanstilla dessa, de baseras ockséd pad kommunernas olika forutséttningar och det
blir troligen svart att dra nagra generella slutsatser av en sddan genomgéng.
Sammantaget gar det dock att sdga att den kommunala nivén kan arbeta med den
lokala arbetsmarknaden och olika arbetsmarknadsinsatser, insatser inom
socialtjansten samt samhéllsbyggnadsomrédet ibland tillsammans med civila
samhaéllet, olika myndigheter och den regionala hilso- och sjukvarden.

Men det skulle troligtvis behdvas ett 6kad samverkan mellan olika offentliga aktorer
och mellan offentliga och civila aktorer for att kunna anpassa stodatgarder och
insatser till familjernas behov. Nagot som dven flera statliga utredningar inom olika
omraden alla pekar mot. Det géller till exempel utredningen om 6kad likvardighet i
skolan (SOU 2020:28) forslaget till ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) och inom hélso-
och sjukvéardens omstéllning till ndra vard (SOU 2018:32).
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Hur ser det ut i Orebro 13n?

For att kunna méta barnfattigdomen och kontinuerligt f6lja det over tid behovs ett
stabilt matt som gir att bryta ned p4 kommun och DeSo-nivé?> men som ocksa kan
jémforas mellan olika kommuner. Méttet barnfattigdomsindex &r ett genomskinligt
och vil inarbetat matt vilket brukar anvéndas nationellt av manga olika aktorer, vilket

ger en bra grund for jamforande analyser.

Barnfattigdomindex bestér av tvé variabler:
e Barn i familjer med lag inkomststandard
e Barn i hushéll med forsorjningsstdd.

Definition av barnfattigdom blir da: barn som lever i familjer med lig

inkomststandard och/eller i familjer som fdtt forsérjningsstod ndagon gang under dret.

Alla nedanstaende tabeller och diagram bygger pa barnfattigdomsindex.
Det ér tva érs eftersldpning av detta matt s de nyaste data som finns pa regional och
kommunal niva &r i nuldget fran ar 2019.

Nedan finns barnfattigdomsmattet uppdelat per lan.

Tabell 1: Barn i ekonomiskt utsatta hushall per lan (kélla: Folkhdlsomyndigheten)

Barn i ekonomiskt utsatta hushall

Lan 2017 2018 2019

Skane lan 15,3 14,6 14,6
Sodermanlands 1an 15,1 14 14,2
Gavleborgs lan 13,4 12,1 12,6
Dalarnas lan 12,8 12,3 12,4
Vastmanlands lan 12,7 12 11,9
Orebro l&n 12,8 11,6 11,8
Varmlands lan 12,5 11,4 11,7
Kronobergs 1an 12,8 11,4 11,4
Blekinge lan 11,4 10,1 10,5
Riket 11 10,2 10,2
Ostergétlands 1an 12,1 10,9 10
Uppsala lan 9,6 95 9,9
Vasternorrlands lan 10,1 9,4 9,6
Vastra Gotalands 14 10,5 9,7 9,5
Kalmar lan 11,3 9,7 9,3
JOnkopings 1an 9,8 8,9 8,8
Stockholms lan 8,7 8,1 8,4
Gotlands lan 8,7 8,6 8,4
Jamtlands lan 9,5 8,3 8,2
Vasterbottens lan 8,2 72 6,8
Hallands lan 6,8 6,3 6,7
Norrbottens lan 75 6,5 6,1

2 Demografiska statistikomraden (DeSO) delar in Sverige i 5 984 omraden som har mellan 700
och 2 700 invénare.
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Orebro lin ligger &r 2019 pa en sjitteplats med 11,8 procent och har fran &r 2017
legat 6ver nivan for riket som helhet. Det innebar att 8877 av alla barn 0-17 ér i linet
bor i ekonomiskt utsatta hushall.

Nedbrutet pa olika grupper finns det, liksom i alla l4dn, stora skillnader. Till exempel
lever 28,3 procent av alla barn med utlindsk bakgrund i ett ekonomiskt utsatta hushall
pa lansniva, jaimfort med 3,4 procent gillande barn med svensk bakgrund.

Kommunerna inom lanet skiljer sig ocksa mellan varandra, nedan presenteras
diagram for kommunerna i dstra, vistra och norra linsdelarna samt ett for Orebro

kommun.

Diagram 1: Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall i sodra ldnsdelen &r 2015-2019

Andel (%) barn 1 ekonomiskt utsatta hushall
Sodra lansdelen 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Ar

=@ axa Hallsberg e=@== Kumla ==@==Askersund Lekeberg

De streckade linjerna &r respektive kommuns trendlinje mellan &r 2015 och 2019.
Alla kommuner i diagrammet ovan har, métt gentemot &r 2015 ars siffror, en
minskande andel barn i ekonomiskt utsatta hushall, i vissa fall 4r skillnaden mellan
aren mycket liten. Men andra som till exempel Askersund har en minskning med 2,5
procentenheter mellan &ren 2015 och 2019. Det &r dock ytterst svart att sdga vad det
beror pa och bara for andelen minskar sa behover inte heller det faktiska antalet barn i
ekonomiskt utsatta hushéll vara mindre mellan &ren. Men ser vi till andelen sé har den

minskat 1 alla kommuner.
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Diagram 2: Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall i vdstra lansdelen ar 2015-2019

Andel (%) barn 1 ekonomiskt utsatta hushall
Vistra lansdelen 2015-2019

20

15

X 10
5

0

2015 2016 2017 2018 2019
Ar
=@=Degerfors Karlskoga

Ser vi till den véstra lansdelen sa har andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall
minskat 1 Karlskoga kommun medan andelen tvartom har dkat i Degerfors kommun.

Diagram 3: Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall i norra l&nsdelen ar 2015-2019

Andel (%) barn 1 ekonomiskt utsatta hushall
Norra lansdelen 2015-2019

30 29,8
25 .........
20
. 17,5
15 PS 15,1
==y > —
o T—m s —® 11,5
5
0
2015 2016 2017 2018 2019
=@=Hillefors Ljusnarsberg e=@==[indesberg e=@== Nora

I Norra lénsdelen har andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall sjunkit i tre
kommuner medan Hillefors kommun istéllet 6kar. Okningen i Hillefors kommun ar
fem procentenheter mellan aren 2015 och 2019. Ljusnarsberg har mellan samma ar en
minskning med 4,6 procentenheter, Lindesberg pa 3,4 procentenheter och Nora 2,6
procentenheter. Minskningen i de tre kommunerna &r bland de stdrsta i ldnet, medan

okningen i Hillefors kommun #r den storsta i alla kommuner i Orebro lin.
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Diagram 4: Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall i Orebro kommun &r 2015-2019

Andel (%) barn 1 ekonomiskt utsatta hushall
Orebro kommun 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Orebro kommun har ocks& en minskning mitt mellan ar 2015 till 2019. Den streckade
linjen lutar svagt nedat, vilket betyder att 4ven om det skett en hdjning jaimfort med éar
2018 sa dr det dn sa ldnge inget som paverkar huvudtrenden.

Totalt sett s ses en minskning i de flesta av kommunerna i Orebro lin. Men det finns
stora skillnader mellan kommunerna dér det ar drygt 25 procentenheters skillnad
mellan den kommun som har hogst andel barn i ekonomiskt utsatta hushall och den
som har minst, de vill siga mellan Héllefors kommun och Lekebergs kommun, 29,8
respektive 4,9 procent.

Det finns anledning att bryta ned data pd kommunal niv4 till &nnu légre geografiska
enheter for att undersdka om fordelningen av andelen barn i ekonomiskt utsatta

familjer ser ut mellan olika omraden i kommunerna.

Nedbrutet pa lagre geografisk niva i DeSo-omraden kan man se att det finns omraden
1 ldnet dir 6ver 60 procent av alla barn 1 omrédet lever i ekonomiskt utsatta hushall,
dessa omraden ar ocksa ofta véldigt barnrika. Nedan ses en tabell med de omraden
dar 6ver 50 procent av barnen bor i ekonomiskt utsatta hushall.
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Tabell 2: DeSo- omraden i Orebro ldn déir andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall

ar over 50 procent (se ocksé karta i figur 1)

Kommun dar| Andelbarni |Antalbarni |Totalt antal barn
omradet Ek. utsatta | Ek. utsatta i omradet
ligger hushall i hushall i

omradet omradet
Orebro 62,8 390 621
Karlskoga 62,0 423 682
Orebro 59,5 247 415
Hallefors 52,3 195 373
Degerfors 51,9 152 293
Orebro 51,4 380 739
Orebro 51,0 407 798
Total 2194 3921

Av dessa omraden ligger fyra i Orebro kommun och ett vardera i Karlskoga, Hallefors

och Degerfors kommun. Det innebér att 25 procent (i antal 2194 barn) av det totala

antalet barn 1 ekonomiskt utsatta hushall i lanet bor i ndgot av dessa sju omraden.

Barnfattigdomen kan darfor sdgas vara geografisk koncentrerad till vissa mindre
omréaden som ofta ligger i stadsmiljo, se figur 1.
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Ser man till de omraden som har mellan 40-50 procent barnfattigdom sa ar det totalt
13 procent eller 1140 barn av alla barn i 14net som lever i ekonomiskt utsatta hushall i

nagot av dessa sex omraden.

Tabell 3: DeSo- omraden i Orebro ldn dér andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall
ar mellan 40-50 procent (se ocksa karta i figur 1)

Kommun dar | Andel barni |Antal barni |Totalt antal barn
omradet Ek. utsatta | Ek. utsatta i omradet
ligger hushall i hushall i

omradet omradet
Lindesberg 49,2 291 591
Orebro 43,8 159 363
Karlskoga 42,9 115 268
Orebro 42,7 256 600
Orebro 41,7 214 513
Hallefors 40,1 105 262
Total 1140 2597

I Kartan nedan (figur 1) ses Orebro lin uppdelat i DeSo-omréden och hur stor andel
barn i ekonomiskt utsatta hushall det finns i varje omrade. I Bilaga 1 aterfinns
liknande kartor men per kommun vilket gor att de blir léttare att se de olika omradena.
Det som framkommer ar att omraden dir 6ver 30 procent av barnen bor i ekonomiskt
utsatta hushall aterfinns i stadsmilj6. Eftersom DeSo-omradena byggs upp beroende
pa folkméangd sa blir omradena utanfor titorterna ganska stora men de kommer de
inte att dndras Over tid vilket mdjliggor en framtida kartldggning 6ver utvecklingen.
De storre DeSo-omradena innehéller sdkert ocksa olika socioekonomiska skiktningar
men i dagsldget gar de inte att synliggora pa ett bra sitt. De omraden som é&r helt vita
redovisas inte av SCB pa grund av sekretesskil da det ar ett alltfor litet antal barn i
ckonomiskt utsatta hushéll i dessa omraden eftersom de ar sa pass glest befolkade.
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Figur 1: Karta 6ver fordelningen av barn i ekonomiskt utsatta hushall per DeSo-
omrade ar 2019

Andel barn i ekonomiskt

utsatta hushall 2019
per DeSo-omrade

I Over 60 %
[ 50%-60%
[ ] 40%-50%
B 30%-40%
[ ] 20%-30%
[ ] 10%-20%

0,
Hiilefors I under 10%

Karlskoga
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Resultat av workshoppar och intervjuer

Metod

Tva digitala workshoppar har genomforts under varen 2021. Vid dessa tillfillen har
representanter frén Region Orebro lin, folkhilsoteamen i ldnet, RF/SISU, Ridda
barnen, Rdda korset, Orebro stadsmission, Eksam samt Orebro lins bildningsférbund
deltagit. Syftet med workshopparna har varit att tillsammans bidra med underlag till
kartldggningen genom att lyfta och problematisera fragor som orsaker till
barnfattigdom, vilka grupper i ekonomisk utsatthet man méter i sin egen organisation,
effekterna av ekonomisk utsatthet, vilka behov som finns, vilka insatser man gor i sin
egen organisation, vilka insatser man inte goér samt vad som kan goras tillsammans i
samverkan. Som arbetsmetod har MIRO anvints, en digital anslagstavla dér
synpunkter och erfarenhet har kunnat fangas upp. Alla inspel har sedan klustrats och

sammanstillts av projektledaren.

Intervjuer

Utover de workshoppar som genomforts har enskilda kontakter tagits med drygt tjugo
respondenter, flera av dem var dven delaktiga i de ovan presenterade
workshoptillfallena. De som intervjuats representerar kommuner, myndigheter samt
civila samhéllet. Det handlade om ostrukturerade intervjuer men med visst inslag av
en semistrukturell intervju da det fanns fragor att forhalla sig till om samtalet inte
16pte pa med respondenternas egna tankar. Syftet med intervjuerna var att fordjupa
samtalet kring de utmaningar och grundproblem som ger ekonomisk utsatthet och vad
vi behover skruva pa for att fa till en fordndring. Goda exempel, intressant forskning
och tankar kring samverkan var ocksa fragor som det diskuterades kring. En

sammanstéllning av det som kom fram vid intervjuerna presenteras i kartlaggningen.

Diskussionsfragor
* Vilka grundorsaker kan vi identifiera?
* Vad méter ni i era verksamheter?
* Vilka samhéllsinsatser behdvs mest?
*  Behovs strukturella och organisatoriska forandringar?
*  Vilket kompensatoriskt arbete bor bedrivas?
*  Vilka blir viktiga i arbetet?
*  Behover vi forma nya sitt att samverka och samarbeta inom region, kommun
och det civila samhillet?

Resultat av genomforda workshoppar
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Pé global niva finns olika konflikter och invandring/migration vilka identifierades
som viktiga faktorer som paverkar ekonomisk utsatthet. Pa nationell niva lyfte
deltagarna att vélfardssystemet dr alltfor komplicerat dir socialforsdkringssystem med
olika bidrag och avdrag blir svarnavigerat for individen. Olika verksamheter foreslar
ocksa ofta individuella insatser utan att ldgga lika stor vikt vid de strukturella
orsakerna vilket individen riskerar att tolka som att det 4r individens egna fel att den
ar fattig. Pa regional och kommunal niva ses olika strukturella problem som
segregation samt individers okunskap och bristande forméga att navigera i system och
ta tillvara pé det stod som finns, vara nagot som forsvarar for att kunna komma ur en
ohallbar ekonomisk situation. Andra saker som togs upp ar att det ofta handlar om
personer med extra sérbarhet s& som ohélsa, skuldsittning med belastande
hemf6rhallanden vilket &r en forsvarande omstéandighet for att ta sig ur sin situation.
Vidare lyfts en dalig tilltro till systemen, en sdmre framtidstro, materiella
tillkortakommanden, allmén utsatthet och grannskapseffekter/olika normer som
tillsammans forsvéarar mojligheten till en kénsla av inkludering och mgjlighet till
forsorjning.

Workshopparna visade dven pé brister kring samhéllsinstitutionernas utveckling,
uppfoljning av insatser samt involvering av malgruppen i de insatser som gors. En
viktig fraga blir hur olika verksamheter sékerstéller att de gor rétt saker. Hér saknas
bland annat kunskap om varandras arbete inom de samarbetsstrukturer som finns.
Aven det frimjande och forebyggande arbetet behdver forstirkas och en mer
langsiktig och strukturerad samverkan behdver utvecklas. Dér verksamheterna
behover identifiera om de utgar fran de reella behoven och forsoka lyfta barnets rost i
processen. Hér blir delaktighet fran vardnadshavare och barn viktigt for att fa ett
helhetsperspektiv. Deltagarma pa workshopen lyfter hér att det blir viktigt att beakta
fragor kring genus, mélgruppens behov och att skapa ett kontinuerligt kollegialt
larande samt omvérldsbevakning. Vidare behdvs en strakare forskningskoppling,
uppf6ljning och utvirdering av det som gors.

Deltagarna lyfter ocksad kommunikation och spridning av kunskap, vilket behover
utvecklas. I samverkansfragor behover verksamheterna bli bittre pa att sudda grianser
och tdnka mindre i revir, bdde inom verksamheter och med andra. Socialtjanstens
lagstiftning kring sekretess lyfts ocksa som férsvarande nar det samverkan, sarskilt
nir det giller samverkan med civila samhéllet som ibland fangar upp individer som

inte soker sig till kommunen men som tillhér malgruppen.

I tabell 4 pé nésta sida visas insatser och losningar med syfte att minska ekonomisk
utsatthet. En klustring har gjorts utifran olika sammanhéllande rubriker.
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Styrning och Samordning/ Arbete/ Skola Fritid Manskliga
ledning samverkan sysselsattning rattigheter
och viagledning
Lead user innovation | Samordning och Féréndrade normer Tidiga och Fritidspeng Att lyfta
systemanalys pa arbetsmarknad, i férebyggand barnperspektivet
skolan e insatser och ekonomiskt
klassperspektiv i
fler sammanhang
och fragor
Synliggéra behoven/ Jobba mer med Se over Ett socialt Extraklader pa En barnrattsbyra,
utmaningen partnerskap arbetsstrukturer kapital skola, férskola, lite som Knuffen
fritids och
fritidsbanken
Arbeta med behoven | Géra samverkan Hallbar struktur kring Skolan, rusta | Kompensatoriska Stotta foraldrar
obligatorisk sysselsattning barn for att insatser som har NP
gora klart svarigheter
skolan
Arbeta aktivt mot Skall kunna bidra | Ok arbetsvillkor Likvardig Gratis Méjlighet till
stigmatisering till nagot stérre skola fritidsaktiviteter tandvard
Paverka Samarbete med Dela mer pa jobb, Majligheter Mojlighet att ha en
samhallsplanering andra organisa- farre arbetstimmar att klara dator
utifran ett tioner kring skolan
jamlikhetsperspektiv gemensamma
intresseomraden
malgrupper
Andra Samverkan Feriearbeten, Mindre Skolmat/mat pa
samhallsperspektiv mellan specifikt for barn med | klasser fritidsgard
eller status markorer | verksamheter/ funktions-nedsattning
myndigheter
Jobba Starka Man skulle kunna fa Skolmat Adekvata bostader
kompensatorisk och samordning ett 'sommarlov' med

strukturellt

mellan instanser

sina barn

Hur tar vi familjer ur
fattigdom istallet for
att kompensera

Hitta
sammanhang

Forsorjningsstdd

Tillganglighet till
det offentliga
rummet

Olika politikomradens
betydelse for fragan

Andra samhalls-
perspektiv eller
statusmarkorer

Gratis transport

Utveckling av
delningsekonomi

Andrat
forhallningssatt
attityd kring second
hand

Kommunikation,
battre rorelsefrihet

Lobbyverksamhet och
politisk paverkan

Digital inkludering

Trygghet i att
vistas i det
offentliga rummet

Radda barnen- kunna
vara en
paverkansaktor

Ekonomisk kunskap
kring hur man
hanterar pengar

Kravs ocksa en
"nagel i 6gat" utifran

Stod till att s6ka
medel fran stiftelser

Att driva fragan i
chefsnatverk

Oka kunskap/ge stéd
t.ex. ha en god man
under langre tid

Region Orebro lan
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Resultat av intervjuerna

Intervjuerna visar att barnfattigdomsarbetet behdver bli en del av allt arbete riktat mot
barn och unga. Viktigt att uppméarksamma att det &r en Barnréttsfrdga och en réttighet
att ha en ekonomi som mojliggor ett bra liv for alla barn. Har behover olika
verksamheter ocksa bli bittre pa analys av insamlad statistik for att underlagen ska
utgora en grund for arbetet och visa pa skillnader i socioekonomiska faktorer och
olika klyftor samhallet.

En forstaelse over dessa skillnader 1 ldnet behovs for att kunna arbeta pa rétt sétt. For
att fa till ett arbete som gor skillnad for malgruppen ar det viktigt att planer och
strategier fungerar dven utan en specifik handlingsplan. Det framkommer ocksa att
det ar viktigt vilka begrepp som anvénds och att de forklarar mer vad de innebér att
leva i ekonomisk utsatthet. Fragan behover breddas och tydliggéras och inkludera i

annat som engagerar politik och tjénstepersoner for att f4 mer driv i frégan.

Statens uppdrag kring fragan blir viktigt och dven att se 6ver vilka lokala
forutséttningar som finns for arbetet? Viktigt att hitta interna samverkansformer.
Kompensatoriska insatser bor finnas men det behovs ett arbete for att fordndra
strukturer och organisation. Langsiktiga politiska beslut med barnen i fokus behdvs
ocksa for att undvika kortsiktig partipolitik. Hér krdvs mod fran béde tjanstepersoner
och politik for att vaga ifragasétta regler och riktlinjer for att hitta nya l6sningar.
Kunskapshéjande insatser till personer i ledande position tas ocksa upp for att
mdjliggora olika beslut som forenklar system och ger upphov till nya idéer.

Att tydliggora civila samhéllets roll och att knyta foreningsbidrag till ett tydligt
uppdrag skulle kunna ge béttre fart at arbetet. Inkludering och kinsla av sammanhang
lyfts ocksa som framgéngsfaktorer och dér ses spraket och kunskapen om Sverige via
Samhallskunskap viktigt. Respondenterna namner ocksa att det kan vara svart ta sig
ur det kulturella trycket, att det krédver mycket arbete av individen, och dér behdver
det finnas stodjande strukturer.

Annat som paverkar ménniskornas livschanser ér hilsa och levnadsvanor/livsstil dar
sjukdom, stress, psykisk ohélsa och oro for att fi ekonomin att gé ihop adderas till
problematiken och en skapar en ond cirkel. For mycket eget ansvar som man inte
klarar av dr inte heller ndgot som underléttar. Det blir darfor viktigt att fa hjélp att
16sa vardagliga problem innan man orkar eller formar att ta itu med exempelvis att
sOka arbete. Har foreslas ocksa en 6versyn av exempelvis hanteringen av
forsorjningsstdd dar utdkad tid och stod kan behdvas for att det ekonomiska bistandet
ska kunna nyttjas pa bésta sétt. En helhetssyn utifran hela familjen behdvs i arbetet
for minskad ekonomisk utsatthet. Att gora en enklare vag in for yrken som behover
fler anstillda, ex. vardbitraden, underskdterskor lyfts ocksa som en viktig insats.
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Samverkan mellan olika férvaltningar och myndigheter beh6vs och att bygga upp en
fungerande samverkan maste fa ta tid och det &r viktigt att alla forstar det.
Samordnare pad kommunen skulle kunna underlittar samverkan med civila samhallet
dar folkbildningen &r en viktig del och da handlar samverka om att man gor det man
ar bra pa, inte konkurrerar, utan bidrar med sin pusselbit. Idag upplever manga av
respondenterna att det finns for manga “’grindvakter” mellan olika offentliga
verksambheter, vilket drabbar malgruppen. Tydliga uppdrag till
utforarorganisationerna underldttar bra samverkan och det dr viktigt att aktérer inom
civila samhaéllet ocksa kan signalera till kommunen nér de ser behov och inte bara
16sa behoven som kommunen ser. Att alla barn far tillgang till
forskola/skola/fritidshem &r en annan viktig aspekt som lyfts av respondenterna, men
idag finns det strukturer som hindrar detta.

Tabellerna nedan sammanfattar de insatser - och 16sningsforslag som kom fram under
de dryga tjugo intervjuerna som gjorts i samband med kartliggningen.
Intervjumaterialet har &ven det aggregerats under olika rubriker och den gréna
markeringen till hoger i tabellerna visar vilken samhéllsniva fragorna i huvudsak kan
placeras in. Tabellerna nedan ska se som ett forsta steg att sortera in det material som
inkommit via intervjuerna.

Styrning/ledning Statlig niva | Regional nivd | Kommunal niva

Battre pa analys av insamlad statistik, anvand de data som finns

Forankring och diskussion kring statistiskt material foér att ge 6kad
forstaelse for fragan och skillnader i 1anet

Politisk vilja och langsiktiga politiska beslut som minskar BF och
klyftorna i samhallet

Informera politik om hur det ser ut gallande BF, konsekvenser och
vad man kan gora at det

Arbeta mot Agenda 2030 mal 1 ingen fattigdom

Ge bade universella insatser till alla och riktade insatser till vissa
grupper t.ex. genom arbetet pa familjecentraler

Ta fram statliga, regionala och kommunala mal kring BF

Samma mal viktigt, bidra med olika delar fran olika nivaer och
verksamheter

Ta fram checklistor for arbetet med BF

Arbeta med att uppfylla de riktlinjer och mal som finns och
implementera det som behdver goras

Definition av begrepp for att alla ska prata samma sprak

Inte 1ata fragan enbart bli en folkhalsofraga

Arbeta med tidigare stod for familjerna

Arbeta med fragans komplexitet, dvs, att det behdvs insatser fran
manga olika verksamhetsomraden, vad kan vi géra vad kan andra
gora?

Ta fram indikatorer som kan kommuniceras med politiken?

Undersok de olika férutsattningarna som finns for arbetet mot BF,
vad behdvs?

Mdjliggora att alla kan delta pa lika villkor

Se Over vem av vardnadshavarna som far utbetalning av olika
bidrag

Barnen i fokus i de politiska besluten

Vaga ifragasatta regler och riktlinjer for att hitta I6sningar
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Inkludera hur olika beslut paverkar halsa & livsvillkor och i de
svagaste grupperna

Genomfor insatser som férandrar attityder och handlingar, inte bara
bidrag

Prata bade rattigheter och skyldigheter for individen, kommunicera
det i olika beslut

Fokusera aven pa strukturella orsaker inte bara individen

Se 6ver och forenkla system

Gavor minskar forsorjningsstddet, lag tolkas olika, borde fredas for
att fa det mer jamlikt

Ge tydliga uppdrag férknippat med olika bidrag/stdd, t.ex.
féreningsbidrag

Tillganglighet for stéd

Handledning for volontarer och praktikanter skulle behdvas

Sma kommuner svart fa resurser att racka till for alla fragor,
lansbévergripande arbete behdvs

Forsorjningsstdd tydligare kopplat och kat samarbete med
arbetsmarknadsenhet, olika nAmnder skapar stuprér

Samordning/Samverkan

Statlig niva

Regional niva

Kommunal niva

Utveckla samverkan internt mellan olika myndigheter/verksamheter
och mellan myndigheter, region, kommun och civilsamhalle

Arbeta mot att fa en bra dialog med civila samhallet? D& kan aven
civila samhallet signalera till off. aktor nar de ser olika behov och inte
bara |6sa behov

Samordnare pa kommunen behdvs i kontakt med civila samhallet. Da
kan aven civila samhallet signalera till off. Aktér nar de ser olika
behov och inte bara |6sa behov

Offentlig verksamhet kan samla en sékbar pott for halsofrdmjande
arbete riktat mot folkbildningen. Bli en viktigare medspelare med
Okade resurser

Skruva i 6verenskommelserna for att fa mer verkstad

Utférarorganisationerna behéver tydliga uppdrag

Nyckelpersoner viktiga

Formulera utmaningar som intressenterna kan sta bakom med
utsedd kontaktperson med mandat

Stod i att hitta interna samverkansformer for att arbeta med BF

Stod arbetet genom att skapa en arena for arbetet med BF
(diskussioner, férelasningar etc.)

Arbete/sysselsattning och vagledning

Statlig niva

Regional niva

Kommunal niva

Arbete for att familjer ska fa en dréglig inkomst, inte skapa
underbetalda arbeten.

Arbete mot diskriminering, skapa flexibla arbeten.

Social upphandling, skapa praktikplatser som ger fortsatt arbete.
Stod till att fa in anstallda inom bristyrken, stod till smaforetagare for
att de ska kunna anstélla, nystartstbidrag

Fordréjning 6vergang AF — forsorjningsstdd, (ex. inte pengar till
bussbiljett vilket forsvarar) AF och Forsorjningsstdd maste fungera
annorlunda, man élé%]s gobra saker man inte forstar

Arbeta med samverkan mellan AF, socialtjanst och
arbetsmarknadsenhet

Maste fokusera pa att individer kommer i sysselsattning kombinerat
med olika atgarder som I8ser vardagliga problem sa inte
forsoriningsstdd ger en inldsningseffekt

Skapa lagtroskelverksamhet sa att insatser kommer innan problemen
blir for stora

Studiebidragens roll in i familjens ekonomi — paverkar andra bidrag
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Arbeta med finansiering fran Sociala investeringsfonden

Undersok och testa méjligheten fér Ungdomsanstaliningar inom
kommunen

Skolalfritid Statlig niva [ Regional nivda | Kommunal niva

Barnfattigdomsarbetet bor bli en del av allt arbete riktat mot barn och
unga gallande t.ex. arbetet med att skapa en meningsfull fritid, skola
och social gemenskap

Arbeta med att ge alla barn tillgang till digital infrastruktur och
mjukvara

Ge mojlighet till lovaktiviteter

Fritidshemsplats till alla barn

Ge alla barn bra skolmat samt frukost i skolan

Arbeta for att skolan ska vara helt kostnadsfri

Alla barns ratt till glaségon

Manskliga rattigheter/inkludering Statlig niva | Regional niva | Kommunal niva

Stdd till att hoja sprakkunskaper hos individer och grupper

Stdd till att hdja kunskapen om samhéllet hos individer och grupper

Stod for att hdja psykisk halsa hos sarbara individer och grupper

Stod for att mildra det kulturella trycket i vissa grupper

Medborgardeltagande barn och vuxna i ekonomisk utsatthet vad
tycker de sjélva behdvs?

Ge egenkraft som underlattar for fler positiva initiativ vid sjukdom,
stress och psykisk ohélsa

Viktig lara barn och vardnadshavare att ta hand om sin ekonomi, for
att minska barns oro just nu och framtida risk att hamna i samma sits

Arbeta for riskgrupper, papperslésa, EU-medborgare,
institutionsuppfédda, personer med diagnoser

Vikten av god man

Bryt rekrytering till kriminalitet?

Forstark dppenvard som stod for familjer att klara krav som stélls ex.
kring boende

Helhetssyn utifran hela familjen behoévs

Arbete mot minskad trangboddhet

Arbete for att skapa en trygg boendesituation

Arbete mot att minska skulder

Jamlika familjeférhallanden mellan vardnadshavare

Jamlikhetsperspektivet viktigt och allas fraga

Nyttjia ungdomsrad och digitala luncher som tematraffar for att
diskutera fragan

Hur samtalar verksamheter med barnen kring forsérjningsstod

Arbeta med att inkludera barnsynen i alla verksamheter

Arbeta med Foraldraskapsstdod som en ingang till fragan

Arbeta mot att barn i ekonomisk utsatthet inte ska behdva ta ett
\vuxenansvar

Arbeta mot vardnadshavares radsla att inte langre duga som forélder
om barnen utbildar sig

Arbeta mot att kraven pa pojkar och flickor ska bli lika
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Slutsatser

Forskningen visar att barnens framtida livschanser paverkas pé flera olika sétt av att
leva i familjer som 4r ekonomisk utsatta. Bland annat genom en generellt simre hélsa,
storre risk for 1aga resultat 1 skolan och langvarig skolfranvaro. Det finns ocksa en
okad risk for psykisk ohélsa, missbruk, misshandel och forsummelse i familjen vilket
paverkar barnen men ocksa dkar den framtida risken att barnen sjélva drabbas av

hilsoproblem, sjdlvmord och missbruk.

Risk for att barn fran ekonomiskt utsatta hushall blir utsatta for olika typer av
mobbning 6kar ocksa. De har ocksd mindre méjlighet att delta i organiserade
fritidsaktiviteter och andelen foreningsaktiva &ér ocksé ldgre i socioekonomiskt utsatta
bostadsomraden. Barn i ekonomiskt utsatta hushall har ddrmed en rad olika
svarigheter att delta i samhéllslivet pa samma villkor som barn fran familjer med en
mer gynnsam ekonomisk tillvaro. Den 6kade risken for lagre resultat i skolan och
langvarig skolfranvaro paverkar barnens framtida utbildningsniva vilket i sin tur 6kar
risken for framtida arbetsldshet och ddrmed dven for framtida behov av
forsorjningsstod.

Det ar svart att séarskilja orsaker till barnfattigdom fran orsaker till fattigdom. Barnen
ansvarar inte for sin egen forsorjning, varfor det ar den forsorjningsskyldiges situation
som maste analyseras. Bakom varje barn som lever i fattigdom finns en eller tva
fordldrar med dalig kontakt med arbetsmarknaden och/eller nigon form av ohélsa.
Forandrade familjesituationer, arbetsloshet, ohélsa, utbildningsniva, missmatch vad
giller utbildning kontra arbetsmarknad, diskriminering etc. kombinerat med kande
inkomstklyftor och svangningar i konjunkturen ar starkt bidragande orsaker till
fattigdom.

For att motverka fattigdom och da ocksa barnfattigdom &r det viktigt att arbeta for att
skapa goda forutsittningar sa att individen kan ta sig ur sin situation. Forskningen
pekar mot en mer effektiv ekonomisk omfordelning via de sociala vélfardssystemen
och ett mer omfattande socialt transfereringssystem skulle kunna generera lagre
nivaer av barnfattigdom. En utdkad ekonomisk radgivning behdvs ocksa i kontakten
med malgruppen. Forskningen pekar ocksé mot att 6ka etableringen pé
arbetsmarknaden via en mer offensiv arbetsmarknadspolitik tillsammans med insatser
for att hoja minimiloner (finns inte 1 Sverige) och hdjda nivéer i
socialforsdkringssystemet for att ddrigenom kunna garantera en skélig levnadsniva.

Hiér bor enligt forskningen varje land se 6ver vad som behdver goras.
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Det ér ocksé viktigt med tidiga insatser till barn och familjer. En anpassning av den
sociala servicen utifran invanarnas behov med fokus pa stodsystem for nyblivna
foréldrar och 6kade investeringar i forskolor och skolor dr viktiga atgérder for att
fénga upp behoven. Hér krévs ocksa en 6kad samverkan mellan olika offentliga
aktorer och mellan offentliga och civila aktorer for att kunna fanga upp behoven och
oka mdjligheterna att kunna anpassa stodétgérder och insatser.

Det dr ocksa viktigt att forsoka mildra effekten av att vixa upp i ett ekonomiskt utsatt
hushéll, exempelvis genom att erbjuda gratis fritidsaktiviteter och kompensatoriska
insatser. Hér géller det att medvetet arbeta for att Gppna upp verksamheten for sa
manga olika individer som mojligt. Att erbjuda 6kade mojligheter till fritidsaktiviteter

for hela familjen &r ocksé en framgéngsfaktor.

Gillande uppfoljning sa dr det angeldget att f6lja utvecklingen pa mindre geografiska
enheter och hitta 1&mplig data for att kunna f6lja skeendet och se vilka typer av
insatser som ger resultat. Den kommunala nivan kan genom att bryta ner
barnfattigdomsmaéttet pad mindre enheter, exempelvis stadsdelar arbeta med den lokala
arbetsmarknaden och olika arbetsmarknadsinsatser, insatser inom socialtjdnsten samt
samhéllsbyggnadsomrédet tillsammans med myndigheter, civila samhéllet och den
regionala hélso- och sjukvarden.

De workshoppar och intervjuer som har genomforts visar att det pa en overgripande
niva upplevs svart att fa forstdelse for barnfattigdomsfragan nér olika tjanstepersoner
och politik byts ut och forforstielsen kring fragan saknas. Det saknas ockséd kunskap
om varandras arbete inom de samarbetsstrukturer som finns idag samtidigt som det

finns brister kring utveckling, uppfoljning och involvering av malgruppen.

Socialtjéanstens lagstiftning upplevs forsvarande nér det géller exempelvis sekretess
och samverkan sarskilt nér det giller civila samhallet. Olika politiska beslut och
individernas okunskap/bristande forméga att navigera i system ger ocksa negativa
konsekvenser for mdjligheten att ta sig ur sin situation. Dar vardnadshavarna ofta har
en lag tilltro till systemen och en dalig framtidstro vilket blir en férsvarande
omstindighet, dessutom tillkommer olika former av normer som gor det svarare att na
och arbeta med méalgruppen. Genom att personerna ofta ar extra sarbara, skuldsatta
och eller har ndgon form av ohilsa behdvs insatser fran flera delar av samhallet
samtidigt for att 6ka personernas forsorjningsmojligheter. Bdde individuella men
ocksa insatser som fordndrar de strukturella ramarna som personerna befinner sig

mnom.
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Nir det géller atgirder har ménga av de forslag som kommit fram genom
workshopsarbetet och intervjuer koppling till styrning och ledning. Statliga, regionala
och kommunala mal kring barnfattigdom efterfragas for att ge mandat &t fragan. For
att na langsiktig framgéng behdvs ocksa politiska beslut som spanner dver olika
politikomraden. Det kommer dérfor krivas olika typer av kunskapshéjande insatser
for att 6ka forutsdttningarna for ett verkningsfullt arbete och beslut grundade pa
barnets bésta. For att komma lidngre i arbetet behovs mod hos tjinstepersoner och
politik for att skapa tydliga riktlinjer med syfte att hitta 16sningar &ven om man
tvingas ifragasitta olika system och regler. Deltagarna menar att det kanske inte
rdcker med bidrag riktat till individen for att minska den ekonomiska utsattheten,
utan dven insatser som foréndrar attityder kring ekonomisk utsatthet. En
grundforutséttning ar att alla behdver fundera pa hur de sidkerstéller att de gor ratt
saker for att n de mal som finns. Hér blir det viktigt att véiga in barns och
vérdnadshavarnas roster sa de sjélva kan bli en del av 16sningen och inte enbart ett

problem.

En bra start for det fortsatta arbetet ar att vagar synliggdra de behov och de
utmaningar som finns. Mindre kommuner kan ha svart att fa sina resurser att racka till
for alla fragor, darfor blir ett 1&nsdvergripande arbete extra viktigt.

Framtida arbete behover fokusera bade pa organisatoriska och strukturella
fordndringar och inte enbart inriktas mot kompensatoriskt arbete d4ven om det ocksa
behovs. Sérskilt behdver samordning och samverkan mellan olika aktorer utvecklas
och forstirkas. I samordningsarbetet géller det att varje part klarar av att sudda ut
granser och tdnka mindre inom sina egna revir. Det giéller kanske sarskilt kopplat till
dialogen med civila samhéllet dér det finns tydliga uppdrag kopplat till samverkan,
vilket kan forstarka arbetet gentemot malgruppen. Da barnfattigdomen ar en komplex
fraga kraver den ocksé insatser frdn méanga olika verksamhetsomréden och da flera
parter arbetar tillsammans okar forutsittningarna for att tillsammans arbeta mot att

sdkerstélla att man gor ratt saker.

En atgédrd som ndmns frén flera av deltagarna &r att det &r viktigt att se Gver de
strukturer som finns kring arbete och foérsorjning. Exempelvis ndmns en béttre
samverkan mellan Arbetsformedling och kommunala verksamheter s& som
arbetsmarknadsenhet och forsorjningsstod. Olika typer av véigledning till ménniskor i
utsatthet ndimns ocksa, exempelvis kunskap kring hur man hanterar sin ekonomi.
Kompensatoriskt arbete som géller barnen handlar om att de behdver ges mojlighet att
klara sin skolgéng, mdjlighet till fritids, en meningsfull fritid och lovaktiviteter.
Skolans roll blir viktigt och arbetet mot en helt kostnadsfri skola nimns av deltagarna.

Men samtidigt behover barnsynen inkluderas i alla kommunala forvaltningar och
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verksamheter sa att inte barnfattigdomsfragan bara blir en barn-och utbildningsfraga
eller folkhélsofraga.

Att se 6ver hur olika regionala och kommunala beslut paverkar hélsa och livsvillkor
hos de svagaste grupperna ndmns och ett arbete kring hur de individer som inte soker
sig till kommunerna men som lever i ekonomisk utsatthet behover séttas igdng. Det
kravs ocksa mer riktat stod for att hoja sprakkunskaper och kunskaper om samhillet
hos vissa individer och grupper samt ett arbete for att skapa trygga boendesituationer
ekonomiskt utsatta hushall.

Fortsatt arbete

I och med denna kartldggning paborjas nésta fas. Bade offentliga aktorer och aktorer
fran civilsamhéllet kommer bjudas in for att ta nésta steg i processen. I och med
denna rapport har olika arbetsomréden ringats in. Fragan ar vad vi skulle kunna gora
tillsammans for att forsoka 16sa dessa fragor. Nedan foljer exempel pé olika fragor
som skulle kunna bli aktuella i nésta fas av projektet.

e Vilka forutsdttningar, mojlighet och ambition har de nuvarande deltagarna for
att vara delaktiga i nista steg i processen?

e Vilka nya aktorer ska bjudas in?

e Hur ska kommande arbete struktureras?

e Prioritering av fortsatt gemensamt arbete, vad har vi radighet 6ver?

e Vad gors idag och av vem?

e Vad gors inte och vem skulle kunna gora det och vad behdvs i sa fall?

e Hur skulle en samverkan kunna se ut, vilka bor kopplas samman?

e Vilken politisk forankring kridvs och hur ska det goras?

e Vilka &r de realistiska mélen for forandringsarbetet utifran bland annat
lagstiftning?

e Kan vi, nir ovanstaende fragor besvarats, ta fram en gemensam

handlingsplan?
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Bilaga 1: Kartor 6ver kommuner i lanet
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