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Orebroregionen - Sveriges hjarta

En attraktiv och pulserande region for alla

Overgripande mal

Stark Hog och jamlik God
konkurrenskraft livskvalitet resurseffektivitet

e Forbattrad kompetensforsérjning e Goda uppvaxtvillkor e Minskad klimatpaverkan

e Okad kunskapsintensitet ¢ Goda forsorjningsmojligheter o Giftfri miljo

¢ Okad innovationskraft o Okad grad av delaktighet och o Okad biologisk mangfald
. . . inflytande . o

e Okad entreprendriell aktivitet e Sakrad vattenforsorjning

. ) ) e Attraktiv boende- och narmiljoé
e Okad nationell attraktionskraft

. e God och jamlik halso- och sjukvard
e Okad global konkurrenskraft

. o . e God och jamlik folkhalsa

e Okad tillvaxt i naringslivet

e Okad produktion inom areella
naringar

Effektmal

Prioriterade omraden

Naringsliv och entreprendérskap

Innovationskraft och specialisering

Kunskapslyft och utbildning

Kompetensforsorjning och matchning

Social sammanhallning och demokrati

Halsoframjande arbete och halso- och sjukvard

Konsumtion och férsérjning

Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer

Transporter och infrastruktur

Upplevelser och evenemang

Oversiktsbild av regionala utvecklingsstrategin, RUS — kopplingen mellan vision, 6vergripande mal, effektmal och
prioriterade omrdaden. Dessa handlingsplaner adresserar frimst det prioriterade omradet Hilsofrimjande arbete och
hilso- och sjukvird. De bidrar dven till att vi ndr flera av effektmalen.



Forord

Sedan 2018 har Orebro lin en ny regional
utvecklingsstrategi (RUS) — Tillvixt och

hallbar utveckling i Orebro lin. Den stricker

sig fram till ar 2030. I RUSen faststalls tio
prioriterade omriden varav ett dr bendmnt
Helsoframyjande arbete och hilso- och sjukvard.

For att beskriva vilka utmaningar som linet
star infor inom omradet har tre separata
handlingsplaner utarbetats. Nar vi forsoker
omsatta handlingsplanerna i konkreta
aktiviteter ser vi att dessa oftast inte svarar mot
beskrivningar i en enskild sadan utan tar sin
utgangspunkt i tva eller i alla tre. Verkligheten
ar alltid mer komplex och sammansatt dn vara
forsok att beskriva denna och insatser maste
samordnat riktas mot hela befolkningen,
sarskilda riskgrupper och utsatta enskilda for
att vi ska kunna astadkomma en utveckling
mot de mal som uttrycks i strategin och
handlingsplanerna. Nar man i verkligheten ska
utforma insatser som leder mot mélen maste
alla perspektiven finnas med samtidigt. Det
generella mot alla, det riktade mot riskgrupper
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och det individuella mot utsatta. Det har
dokumentet dr tinkt att visa hur de tre
handlingsplanerna hinger ithop och hur
vi beh6ver se dem som en helhet nar vi

omsatter dem 1 aktiviteter.

Ingmar Angman
Omrrddeschef 1 dlfird och folfhilsa
Region Orebro lin
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Den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
Tillvéixct och hallbar utveckling i Orebro lin antogs av
regionfullmiktige 1 mars 2018 och stricker sig
fram till 2030. Strategin identifierar utmaningar
och strategiska inriktningar inom tio prioriterade
omraden som syftar till att na tre Gvergripande
mal: Stark konkurrenskraft, Hog och jamilik
livskvalitet samt God resurseffertiviter. Kopplat till
dessa mal finns 18 effektmal som ger méjlighet
till uppfoljning och preciserar inriktningen pa
arbetet. Av dessa effektmal ar det féljande atta
som direkt kan kopplas till arbetet inom omrade
Vilfard och folkhilsa:

*  Goda uppvixtvillkor

¢  Goda forsorjningsmoijligheter

*  Okad grad av delaktighet och inflytande

e Attraktiv boende- och nirmiljé

*  God och jamlik halso- och sjukvard

*  God och jimlik folkhilsa

¢ Torbittrad kompetensforsorjning

e Okad kunskapsintensitet

I RUS finns som utgangspunkt for fortsatt
praktiskt arbete f6ljande utmaningar, onskvart

lige och strategiska inriktningar:

Nulédge och utmaningar

e Skillnaden i hilsa och levnadsvanor dkar
mellan olika grupper

e Den psykiska ohilsan 6kar

e Vilever lingre - andelen dldre 6kar 1 vart

lan

Onskvirt lage 2030
* En god, jamlik och jimstilld folkhilsa
 Sirskilda insatser for sarbara grupper

e En jiamlik, jimstalld och tillgidnglig hilso-

Regional utvecklingsstrategi

och sjukvard

» Effektiv samverkan ger vard av hog kvalitet

Strategisk inriktning

* Mot utmaningar inom folkhilsoomradet
genom lokal och regional samverkan

* Frimja psykisk hilsa genom tidiga,
torebyggande och integrerade insatser till
barn och unga

¢ Utveckla en tillgidnglig och framtidsinriktad
hilso- och sjukvird och omsorg genom
samverkan med andra regioner samt
genom samverkan mellan linets kommuner

och Region Orebro lin

Handlingsplaner

Inom det prioriterade omradet Hdlsofrémjande

arbete och hélso- och sjukvard har tre

handlingsplaner tagits fram:

¢ Handlingsplan for god, jamlik och jamstilld
hilsa, antagen av regionstyrelsen i mars
2019

* Handlingsplan f6r sammanhallen vard
och omsorg, antagen av hilso- och
sjukvardsnamnden i december 2019

¢ Handlingsplan for social vilfird, antagen

av regionala tillvixtnamnden i februari
2020

Intentionen med dessa dr att stirka invanarnas
jamlika livsvillkor, levnadsvanor och hilsa i

Orebro lin.

Lagstiftning och nationella
mal
Arbetet med de tre handlingsplanerna utgar

fran olika lagstiftningar; Regeringsformen,



Hilso- och sjukvardslagen (HSL), Lag om stod
och service till vissa funktionshindrade (L.SS)
samt Socialtjanstlagen (SoL). FN:s konvention
om barnets rittigheter (Barnkonventionen)

ar sedan 1 januari 2020 inkorporerad 1

svensk lagstiftning. Detta innebir att barnets
perspektiv och barnets bista alltid maste finnas

med i insatser som rOr barn.

Regeringsformen

”Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
vdlfard ska vara grundliggande mal for den offentliga
verksambeten. Sdrskilt ska det allminna trygga ritten
1il] arbete, bostad och utbhildning samt verka for social
omisorg och trygghet och for goda forutsdttningar for

hilsa.”

HSL

> Malet med hélso- och sjukvarden dr en god halsa och
en vard pa lika villkor for hela befolkningen. 1/ drden
ska ges med respekt for alla mdnniskors lika vérde
och for den enskilda manniskans vardighet. Den som
har det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska ges
[foretride till varden. Hdlso- och sjukvdrden ska arbeta
Jfor att forebygga ohdlsa.”

LSS

”Malet dr att verksambeten ska framja jamlikbet i
levnadsvillkor och full delaktighet i sambaillslivet for
de personer som omfattas av lagen. Mdlet ska vara
att den enskilde far majlighet att leva som andra.
Verksambeten ska vara av god kvalitet och bedrivas
7 samarbete med andra berorda sambidllsorgan och
myndigheter. 1 erksambeten ska vara grundad pi
respekt for den enskildes sjialvbestammanderiitt

och integritet. Den enskilde ska i stirsta mijliga
utstrickning ges inflytande och medbestinmande
dver insatser som ges. Kvaliteten i verksambeten ska

systematiskt och fortlipande utvecklas och safkras.”
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SoLL

”Malet dr att sambdllets socialtjanst ska pad
demokratins och solidaritetens grund frimja
mdnniskornas ekononiska och sociala trygghet,
Jdmlikbet i levnadsvillkor, aktiva deltagande i
samhdllslivet. Socialtidnsten ska under hinsynstagande
1ill manniskans ansvar for sin och andras sociala
Sitnation inriktas pd att frigira och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser. 1 erksambeten ska bygga
pd respekt for ménniskornas sjalvbestammanderdtt och

integritet.”

Folkhilsa

For regionalt och lokalt folkhilsoarbete finns
ingen styrande lagstiftning utan dar far vi
istdllet ta stod i den nationella folkhilso-

politiken samt lokala och regionala mal.

Det nationella malet f6r folkhalsopolitiken
ar att ”Skapa sambailleliga forutsittningar for en
god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de

paverkbara hdlsoklyftorna inom en generation”.

Folkhilsopolitikens malomraden dr féljande:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning
Arbete, arbetstorhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och f6rsérjningsmoijligheter
Boende och nirmilj6

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

S AN o e

En jamlik och hilsofrimjande hilso- och

sjukvard
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Orebro lin star liksom Ovriga Sverige infor
stora samhallsutmaningar dd andelen édldre
forvantas 6ka medan andelen invanare i
arbetsfor alder minskar. Detta f6rvintas leda
till en 6kad belastning pa vart valfardssystem.
En annan utmaning dr en 6kande andel
minniskor med psykisk ohalsa. Det finns
stora skillnader i livsvillkor, levnadsvanor och
hilsa mellan olika grupper i befolkningen
vilka till stor del beror pa skillnader i
socioekonomiska férutsittningar. Vilka
effekter Covid-19-pandemin kommer att fa
pa minniskors livsvillkor samt vélfirdssystem
och samhillsekonomi vet vi inte men detta
kommer att f6ljas och analyseras pa bade kort

och lang sikt.

SKR har i samverkan med kommuner och
regioner ringat in arbetsomraden, t ex God och
ndra vird, Kraftsamling psykisk hdlsa och Strategi
for hdlsa, som fokuserar pa betydelsen av att
vilfardsverksamheter som skola, socialtjanst,
vard och omsorg och hilso- och sjukvard
arbetar tillsammans mot gemensamma

mal. I SKR:s ekonomirapporter' och i
Inriktningsdokument for 2020-2023° uttrycks
att regioner och kommuner tillsammans bor
utveckla det hilsofrimjande och f6rebyggande
arbetet for att forbittra befolkningens hilsa
men ocksi for att minska hilsoskillnaderna
och stirka social hallbarhet. SKR menar

att en socialtjanst som i storre utstrickning
arbetar frimjande och forebyggande okar
effektiviteten i vilfirden och minskar behoven

av akuta insatser.

Utmaningar idag och i framtiden

Tidiga, forebyggande och hilsofrimjande
insatser ar nagot som under de senaste aren gar

igen 1 statliga utredningar inom olika omraden:

Kommissionen for jamlik hilsa (SOU
2017:47) betonar att for att uppna jamlik hilsa
krivs ett talmodigt arbete med manga olika
fragor inom ett brett spektrum av sektorer.
Atgirder behovs bade nir det giller livsvillkor
(jamlika uppvixtvillkor, kunskaper, arbete och
tors6rjning) men ocksa med levnadsvanor och

en mer jamlik hilso- och sjukvard.

Pigiende socialtjanstutredning kommer

att limna forslag som framjar langsiktigt
strukturellt férebyggande arbete och bidrar

till hallbarhet samt minskar behovet av
individuella insatser. Uppdraget ska redovisas
senast den 3 augusti 2020. I delbetinkandet
(SOU 2018:32) fordjupades kunskapen om och
mojligheterna med att arbeta férebyggande

Tillitsdelegationen (SOU 2018:47) anger att
det finns en outnyttjad potential i de offentligt
finansierade valfiardsystemen som inte tas
tillvara pa ett tillrdckligt bra sitt. Ofta saknas
en Overgripande samordning, idé och strategi
om vilka utmaningar som ir viktigast for vard,
skola och omsorg. Det blir mest patagligt f6r
de minniskor som behover stéd fran flera olika
verksamheter samtidigt. Dérfor bor styrningen
utga mer fran medborgarens behov och

perspektiv.

Utredningen Samordnad utveckling f6r
god och nira vard (SOU 2018:39; SOU

I'SKR. Ekonomirapporten. Tillgianglig 2020-05-26, https://skr.se/ckonomijuridikstatistik /ckonomi/ckonomirapporten.7150.html

2SKR. Inriktning och verksamhet. Tillginglig 2020-05-11 https://skr.se/tjanster/omskr/intiktningochverksamhet.498.html



2019:29, SOU 2020:19) beskriver utmaningar
for framtidens halso- och sjukvard och
framhdver att primédrvarden, i bide kommunal
och regional regi, dr basen i hilso- och
sjukvardssystemet och behover stirkas
gentemot dagens slutenvird. Man trycker

péa behovet av att primérvardens uppdrag
innefattar medicinsk bedémning och
behandling, férebyggande arbete, omvardnad
och rehabilitering. Savil férebyggande som

rehabiliterade insatser ar en central del av
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primérvardens uppdrag bade f6r somatisk
och psykisk ohilsa. Fokus pa hur vi kan
stirka halsa, inte bara behandla sjukdom, ir
helt avgérande for att vi ska klara av att mota
framtidens halsoutmaningar och vardbehov i

befolkningen.

Gemensamt f6r samtliga utredningar
ar att vikten av samverkan mellan olika

organisationer och verksamheter betonas.

Samverkansstruktur for folkhalsa, social valfard
samt vard och omsorg

Utredande
arbetsgrupp

Tillfallig
arbetsgrupp N

" styrgrupp
Barn och unga

Tillfallig
arbetsgrupp

Tillfallig
arbetsgrupp --.

Tillfallig
arbetsgrupp

Tillfallig
arbetsgrupp

Tillfallig
arbetsgrupp

Tillfallig
arbetsgrupp

Specifika
samverkansradet
for skola, utbildning
mannastéd for _____----"" och kompetens-
skola, utbildning férsérjning

och kompetens-

Lansdelsgrupper for folkhalsa, social valfard samt vard och omsorg

Norr Soder

Vaster Orebro
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Starka invanarnas halsa i
Orebro lan

For att kunna genomfora konkreta insatser och civila samhillet. Aktivitetsomraden viljs
och aktiviteter utifrin malen i de tre utifran den kunskap och evidens som finns om
handlingsplanerna, samt i den linsovergripande olika insatser men ocksa utifran den kunskap vi
handlingsplanen for psykisk hilsa som tagits har om var insatser behdvs mest och gér mest
fram under varen 2020, har nedanstdende nytta. Direfter identifieras lampliga aktiviteter
insatsomraden identifierats. Utifran dessa som kan se olika ut beroende pa omrade och
insatsomraden kommer aktivitetsomraden att malgrupp. Aktiviteterna ska I6pande f&ljas upp.

arbetas fram i samverkan med kommunerna

Gemensamma insatsomraden

* God och nara vard
= Psykisk halsa

» Maluppfyllelse i skolan

* Tillgangliga insatser med

Handlingsplan psykisk hélsa

~

Genomsyrande perspektiv: jamlikhet, jamstalldhet,
delaktighet, inflytande, trygghet, barnrétt, digitalisering

Fran fyra handlingsplaner till insatsomriden och aktivitetsomriden samt genomsyrande perspeketiv.
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Olika insatser och insatsnivaer
for att na goda resultat

I handlingsplanerna finns en gemensam r6d eller till individer. Ett exempel dr omradet

trad som handlar om att de insatser som gors psykisk hilsa dir det handlar om att samtidigt
for att 16sa problem och na uppsatta mal maste ~ genomfoéra insatser for att framja psykisk hilsa,
rikta sig till olika grupper och med olika typer tidigt mota psykisk ohilsa samt héllbart stod
av aktiviteter pa samma gang, Det handlar om  till personer med psykisk ohilsa och komplex
insatsnivaer allt fran generella hilsofrimjande problematik.

aktiviteter som riktas till hela befolkningen

till specifika forebyggande eller behandlande De olika insatserna och insatsnivaerna

presenteras i nedanstiaende bild.

=
=

insatser riktade till grupper av befolkningen

Insatser och insatsnivaer i ett framjande, forebyggande, bebandlande och rehabiliterande arbete.



Halsoframjande arbete -

Hlsoframjande arbete ir ett ssmmanfattande
begrepp for aktiviteter som har till syfte att
forbattra hilsan. Detta sker genom insatser
som kan stirka eller bibehalla manniskors
tysiska, psykiska och sociala vilbefinnande
samt ge mojlighet att 6ka kontrollen 6ver den

egna hilsan och forbittra den’.

Avsikten ar att stirka méinniskors mojlighet
att hantera forindring, motsta stétar och
storningar och fortsitta att utvecklas,

resiliens’, samt formagan att forvirva, forstd
och anvinda information for att bibehalla och

framija hilsa, hdlsolitteracitet .

Hilsofrimjande insatser kan vara
individinriktade, gruppinriktade (gentemot
grupper i befolkningen) eller strukturinriktade
(gentemot samhallsstrukturer och
organisationer). Proportionell universalism ir ett
uttryck som anvinds i det hilsofrimjande
arbetet och innebir att alla har samma
grundldggande behov, men olika stort behov
av samhillets st6d’. Det handlar om att géra
likvardigt, inte bara lika.

Utredningen God och ndra vird beskriver att
hilsofrimjande atgirder ocksa ar viktiga for
dem som redan har drabbats av en kronisk
sjukdom och kan paverka savil risken for att
aterinsjukna, som komplikationsrisk och behov

av ytterligare vard.

3 Folkhilsomyndigheten

* Stockholms Resilience Centre
3 Folkhilsomyndigheten

¢ Ostgotakommisionen

7 Socialstyrelsens termbank

8 Socialstyrelsens termbank
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Att arbeta hilsofrimjande innebir att man
uppmirksammar de faktorer, skyddsfaktorer,
som stirker hilsan. Fér barn och unga ir t
ex maluppfyllelse i skolan, dvs att fullgbra
grund- och gymnasieskola, en mycket viktig
skyddsfaktor likasa ett gott forildraskap.

For vuxna ir sysselsittning och arbete en
skyddsfaktor som ger mojlighet till egen
forsorjning, delaktighet och inflytande

1 samhallet samt relationer med andra
minniskor. For dldre personer dr delaktighet,
sociala relationer, bra kost och fysisk aktivitet
viktiga skyddsfaktorer for ett halsosamt

aldrande.

Forebyggande arbete pa
universell niva - [

Det halsofrimjande arbetet ar 1 praktiken tatt
torknippat med universellt forebyggande arbete.
Det handlar om att i ett tidigt skede identifiera
riskfaktorer och hinder som kan leda till att en
individ eller en grupp utvecklar ohilsa eller
risk t6r ohalsa. Forebyggande arbete innebir
inom vard och omsorg en atgird for att
torhindra uppkomst av eller paverka forlopp
av sjukdomar, skador, fysiska, psykiska eller

sociala problem’.

Forebyggande halso- och sjukvard ér dtgarder
som syftar till att bevara god hilsa, f6rhindra
uppkomst av sjukdom, skada eller férsimrat
hilsotillstand. Férebyggande hilso- och
sjukvard kan vara riktad mot en enskild individ,

en grupp eller hela befolkningen®.
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Forebyggande arbete pa
selektiv niva - [ |

Det selektivt forebyggande arbetet innebir att
genom en forebyggande atgird 1 tidigt skede
torhindra en negativ utveckling av fysiska,
psykiska eller sociala problem, férhindra
aterinsjuknande i tidigare genomliden sjukdom
eller férhindra att latent sjukdomstillstind
utvecklas till kliniskt faststalld sjukdom.
Arbetet kan vara individinriktat eller
gruppinriktat’.

Det kan till exempel handla om brukar- och
patientinflytande for att stirka den enskildes
stallning och verksamhetens kvalitet eller att
ge personer 1 riskgrupper 6kade mojligheter
till meningsfull fritid och social samvaro, goda
levnadsvanor samt véldsfria nira relationer.
Sarbara barns och ungas rittigheter maste
stirkas och barn till férildrar med intellektuell-
eller psykisk funktionsnedsittning behéver
sarskilt uppmirksammas eftersom de kan
behova anpassat stod for att sikerstilla att
barnen far en trygg uppvixt.

Behandlande, rehabiliteran-
de och habiliterande arbete
pa indikerad niva - [l
Insatser pa indikerad niva innebar att fokusera
pa de individer eller grupper av individer
som har identifierats med allvarliga problem.

Utover behandlande och rehabiliterande

insatser ar det viktigt med fraimjande och

9 Socialstyrelsens termbank
10 Socialstyrelsen Metodstéd for BBIC

" Socialstyrelsen, 2016. Individens behov i centrum

forebyggande insatser. Ett exempel ar BBIC

— Barns bista 1 centrum, en nationell enhetlig
struktur f6r socialtjdnstens handliggning,
genomforande och uppfoljning av barn och
unga. | metodstédet betonas vikten av att
identifiera risk- och skyddsfaktorer i familj och
miljo, 1 barnets utveckling och i foraldrarnas
formaga till gott forildraskap'. Ett annat
exempel dr IBIC, Individens behov 1 centrum,
som ir ett behovsinriktat och systematiskt
arbetssitt for dem som arbetar med personer
utifrin socialtjanstlagen, SoL,, och lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, oavsett alder eller funktionsnedsittning,
Socialstyrelsen betonar i sin vigledning att

det aldrig dr fOr sent att satsa pa god hiilsa,
eftersom halsofrimjande insatser bade
forlinger manniskors liv och forbattrar
minniskors livskvalitet”. Yttetligare exempel ir
att stirka insatser for grupper med komplexa
vard- och omsorgsbehov t ex att 1 samverkan
genomfora samordnade individuella planer
(SIP) till alla som har behov av en sadan. En
annan utmaning ar att stirka vard och omsorg
nira den enskilde som bidrar till jamlik halsa,
trygghet, sjilvstindighet.

Bebandling ir en av atgirdsgrupperna i
Klassifikation av vardatgirder, KVA, som
avser atgirder som syftar till att forebygga
ohilsa eller bevara eller forbattra den enskildes
hilsotillstand. Exempel pa behandling ér
likemedelsbehandling, medicinteknisk
behandling, funktions- och aktivitetstrining,
manuell behandling, psykologisk och



psykosocial behandling och férebyggande
behandling'”.

Rebabilitering avser insatser som ska

bidra till att en person med férvirvad
funktionsnedsittning, utifrin dennes behov
och forutsittningar, atervinner eller bibehaller
bista mojliga funktionsférmaga samt skapar
goda villkor for ett sjalvstindigt liv och ett
aktivt deltagande i samhillslivet".

Det rehabiliterade arbetssattet behover starkas

i alla vard- och omsorgsverksamheter. Alla
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patienter med behov ska fa mojlighet att efter
sjukdom eller skada erbjudas rehabilitering
for att klara vardagen och ges méjlighet till
aktivitet och delaktighet i samhallslivet.

Habilitering avser insatser som ska bidra till att
en person med medfédd eller tidigt forvirvad
funktionsnedsittning, utifrain dennes behov
och férutsittningar, utvecklar och bibehaller
bista mojliga funktionsférmaga skapar goda
villkor for ett sjilvstandigt liv och ett aktivt

deltagande i samhillslivet'.

Fotograf: Kicki Nilsson, Icon Photography

12Socialstyrelsens termbank
13 Socialstyrelsens termbank

4 Socialstyrelsens termbank



Tre handlingsplaner - hur hanger de ihop?| Region Orebro lan | 17

Egna anteckningar
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