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Arendebeskrivning

Region Orebro lin har inkommit med en remiss till Orebro kommun gillande
forslag till Regional utvecklingsstrategi (RUS) for Orebro lin 2022 — 2030. Den
regionala utvecklingsstrategin ska ses over vart fjarde ar. Nuvarande RUS,
’Tillvaxt och hallbar utveckling — Regional utvecklingsstrategi for Orebro lin
2018 — 20307, ar antagen 2018. Region Orebro lin har nu genomfort en
Oversyn av strategin och i dialog med partnerskapet for regional utveckling har
Region Orebro lin beslutat att inte gbra en ny RUS utan att behélla strukturen i
nuvarande RUS och att gora nédvindiga uppdateringar.

Remissen ska besvaras senast 30 september men Orebro kommun har beviljats
torlingd svarstid till 12 oktober. Ett preliminirt svar ska dock vara inlimnat till
30 september.

Beslutsunderlag

Remiss — Regional utvecklingsstrategi for Orebro lin 2022 — 2030.
Tjansteskrivelse, daterad 2021-08-23.

Yttrande, daterat 2021-08-24 (rev. 2021-10-11)

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Forslag till yttrande antas och 6verlimnas till Region Orebro lin.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Yrkande

Anders Ahrlin (M) yrkar bifall till Moderaternas férslag pa tilligg i yttrandet till
Region Orebro lin om regional utvecklingsstrategi for Orebro lin 2022-2030.

Utdragsbestyrkande: Julia Taavela
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OREBRO Protokollsutdrag

Proposition

Ordtorande John Johansson (S) finner att det finns tva forslag till beslut, det
vill siga Kommunstyrelseforvaltningens forslag respektive Moderaternas
forslag pa tillagg i yttrandet. Ordféranden stiller dessa mot varandra och finner
att Kommunstyrelsen beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Forslag till yttrande antas och 6verlimnas till Region Orebro lin.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation

Anders Ahrlin (M), Maria Haglund (M), Johan Kumlin (M) och Cecilia
Askerskir Philipsson (M) reserverar sig skriftligt mot beslutet till
forman f6r Moderaternas forslag pa tilligg i yttrandet.

Utdragsbestyrkande: Julia Taavela
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Yttrande - Regional utvecklingsstrategi for Orebro lan 2022-2030
Ert dnr: 21RS5939

Orebro kommun har erbjudits att inkomma med synpunkter pa forslag till
Regional utvecklingsstrategi for Orebro 1an 2022-2030. Nedan foljer
kommunens kommentarer.

Generella kommentarer

Nér det galler de 6vergripande beskrivningarna av vad som ar nytt i
ombearbetningen av utvecklingsstrategin tycker Orebro kommun att dessa
justeringar ar bra. Det ar positivt att malskrivningarna utvecklas pa ett
sadant satt att alla prioriterade omraden forvantas styra mot alla
malomraden. Det ligger i linje med forestallningen om det odelbara. Det ar
ocksa positivt med fler effektmal rorande det 6vergripande malet God
resurseffektivitet. Det skapar en béattre balans mellan de 6vergripande
malomradena. Det ar ocksa bra att landsbygdspolitiken kommer med inom
politikomradet hallbar regional utveckling och att fragan om digitalisering
integreras i hela RUS.

Det anges flera specifika, matbara mal (indikatorer). Orebro kommun vill
gdrna se en tydligare hanvisning till nationella mal eller Agenda 2030 i de
fall de finns och, om sadana inte finns, i text forklara hur malnivaerna har
satts. Det viktiga ar att kunna skilja pa mal som &r beslutade nationellt och
mal som ar regionala. Beskrivningen av malhierarkin pa s. 8 kan ocksa
kompletteras med att andra nationella dokument som kan innehalla viktiga
malsattningar.

Det finns flera nya mal pa omradet ”...god resurseffektivitet” (sid. 13). Det
ar positivt med den 6kade balansen mellan malomradena och de nya
effektmalen med tillhorande indikatorer ar bra. Generellt saknas dock ett
fokus pa betydelsen av regionala natverk och arbetsgrupper och att dessa
sannolikt kravs for att kunna ga fran ord till handling. Kanske bor
dokumentet dven peka pa betydelsen av sddan samverkan? Det skulle aven
vara mojligt att tadnka sig indikatorer for, samt uppfoljning av, just
samverkan och samverkansformer eftersom det har sa stor betydelse.

Orebro kommun vill ocksa framhalla att forord och andra 6vergripande
texter bor inkludera skrivningar om manskliga rattigheter vilka ar
grundpelare for att nd en hallbar utveckling. Hallbar utveckling uppnas i ett
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samhélle dér inkludering, jdmlikhet, medskapande, ansvarstagande och icke-
diskriminering rader.

Likasa bor insikten om behovet av en 6kad takt i omstéllningarna forstarkas
I texten. Nér det galler snabb omstéllning bor de erfarenheter som gjorts i
samband med pandemin kunna komma till nytta &ven i omstéllningen till en
hallbar samhallsutveckling.

Ett perspektiv som blivit viktigare &r attraktiva boendemiljéer. Pandemin
har genererat en hdgre grad av distansarbete och darmed mer vistelse i
bostaden. Forestallningen om vad som gor boendemiljoer attraktiva &r ett
perspektiv som behdver uppmarksammas mer, avsett om de finns i staden,
den mindre orten eller pa landshygden. Det blir viktigt att uppmarksamma
bostédernas naromraden och vad det innebéar for samhéllsplaneringen att
dessa omraden Okar i betydelse for manniskor. Pandemin har ocksa haft
betydelse for regionala flyttkedjor och det &r viktigt att uppmarksamma vad
det kan fa for mojliga effekter.

Med det sagt &r det viktigt att betona att &ven om arbetsmarknaden forandras
s& ar en stor andel arbeten fortfarande sadana som ar beroende av lokalitet
och dar distansarbete inte ar aktuellt.

Det vore positivt om strategin hade en tydlig koppling till de nationella
malen for kulturmiljoarbetet, "Kulturmiljons mangfald”. Kulturarven ar en
viktig resurs for regionen och dess utveckling utifran manga aspekter; social
hallbarhet och demokrati, beséksnaring, rekreation, goda livsmiljoer,
kunskapsuppbyggnad och resurshushallning.

Pa liknade satt bor strategin ha en tydligare koppling till Sveriges 10
friluftsmal, som anger att friluftslivet ger oss hélsa, naturférstaelse och
regional utveckling.

Strategins strukturbilder har stora likheter med Orebro kommuns
oversiktsplan. | detta sammanhang bor strukturbilderna utvecklas i ett
storregionalt perspektiv dar Skaraborg och Skovde adderas. Likasa bor
logistikutveckling i straket mot Norrkdping synliggoras.

Orebro kommun vill ocksd uppméarksamma fragan med starkt infrastruktur
for elforsorjningen. Saker framtida energiforsorjning ar pa flera satt en
strategiskt viktig och helt avgérande faktor for att kunna stélla om till ett
socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart samhélle. Idag ser vi en
kraftigt tilltagande elektrifiering i hela samhallet och vi vet att prognoserna
idag anger ett kraftigt 6kat elbehov. RUS i sin nuvarande skrivning pekar
ocksa pa behovet av 6kad automatisering och elektrifiering hos naringslivet
liksom hos transportsektorn. RUS anger att lanet idag har en god
elkraftsforsorjning och att den idag utgor en konkurrensfordel.

Orebro kommun vill darfor, infor framtida nyskrivningar eller
omarbetningar av RUS, se att fragan om elkraftsforsorjningen i lanet lyfts
fram pa ett tydligare sétt. EIforsérjningen riskerar att bli ett problemomrade
i framtiden om inte infrastrukturen byggs ut. Detta skulle paverka lanets
mojligheter att uppna manga av de évriga malséttningarna i RUS. Darfor ar
det viktigt att 1&net medvetet arbetar med att sékra en tillracklig infrastruktur
for det 6kade elbehovet.
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Detta behéver goras inom ramen for en regional samverkan i Orebro lan.
Onskvart ar ocksa att det kan ske tillsammans med andra lan i
Mélardalsregionen. Frdmst handlar det om att sékra en tillracklig utbyggnad
av infrastrukturen. Det galler saval transmissionsnatet som de lokala
distributionsnaten. En bredare samverkan skulle sannolikt 6ka chanserna att
paverka de nationella aktorer som ansvarar for infrastrukturen. Fragan om
en sakrad infrastruktur for elkraftsforsorjningen far garna formuleras som ett
effektmal i kommande RUS eftersom vi bedémer att den kommer vara sa
avgorande.

Specifika kommentarer

| kapitel tvad med syfte (sid. 8-9) tycker Orebro kommun att det 4r kloka
kompletteringar som gérs. Dessa kommer 6ka forstaelsen for texten och
bidra till att l&saren kan satta utvecklingsstrategin i sitt sammanhang. |
illustrationen bor dock framga att det finns fler styrande regelverk pa
nationell niva.

| kapitel tre med Vision och mal” (sid. 10) beskrivs det etiska
forhallningssattet i det regionala utvecklingsarbetet. Orebro kommun menar
att texten bor framhalla att myndigheter har skyldigheter att tillgodose
manniskors réttigheter snarare an att det ska handla om ett etiskt
forhallningsatt eller vardegrundsarbete. Ett forslag till rubrik och text ar:
”Rattighetsbaserat arbetssatt i det regionala utvecklingsarbetet. Varje
maéanniska ska ses som rattighetsbérare och betraktas som unik och
okrénkbar. Det ar nyckeln till ett rattvist, jamlikt och jamstallt 1an dar
medborgarnas olikheter och olika behov blir tillgodosedda och dér ingen
lamnas utanfor. Det ar darfor en del av det offentligas ansvar, att utifran
individuella forutsattningar sékerstélla grundlaggande réttigheter och
jamlika livsvillkor.”

Effektmal och indikatorer for hog och jamlik livskvalitet bor inkludera en
uppfaljning utifran de olika diskrimineringsgrunderna. Ett exempel pa hur
jamforelsen kan goras ar att inkludera en jamforelse mellan Liv och hélsa
ung med Liv och halsa ung sarskola. Det ar viktigt att analyserna inkluderar
fler grunder an kon, som konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning,
alder och socioekonomisk tillhérighet.

For indikatorn ”Overgang till hogre studier” (sid. 11) har en stor forindring
skett sedan ursprungsdokumentet som angav 45 procent till ar 2030. Har bor
man eventuellt satta malsattningen hogre.

For indikatorn Jordbruksmark” (sid. 11) anges att andelen ska 6ka. Det &r
oklart om detta ens ar méjligt med utgangspunkt i de
markanvéandningsansprak som finns i respektive kommuns 6versiktsplaner.
Gar det att fortydliga hur detta ska ske?

For indikatorn ”Bostadsmarknad i balans™ (sid. 12) bor kallan 6vervégas.
Om indikatorn &r fran Boverkets bostadsmarknadsenkat ar det en trubbig
indikator eftersom den baseras pa uppskattningar i de olika kommunerna
som har olika forutsattningar for en systematiserad hantering. Kan Delmos
nya socioekonomiska index och Segregationsbarometern vara ett
komplement for att fa battre jamforelser och uppféljningsmojligheter?
Behovs en fordjupad beskrivning av vad som skapar balans och vad den
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bestar i (tillgang och blandning av hustyper och upplatelseformer och hur de
ar fordelade geografiskt)?

For indikatorn ”Fororenade omraden” (sid. 13) bor 6vervigas om det istillet
ska matas yta snarare an antal omraden.

Nir det giller malet ”Okad biologisk mangfald” (sid. 13) har Sverige
anslutit sig till en global koalition for skydd av biologisk mangfald som vill
se globala mal for 30 procent skydd av land och hav. Denna andel ligger
langt 6ver de foreslagna effektmalen i RUS.

Indikatorerna for ”God vattenforsorjning” som effektmal bor 6vervégas (sid
13). Status pa grundvatten som indikator kan ifragasattas av flera skal.

Dels for att det ar fler invanare i regionen som far sitt dricksvatten fran
ytvattentakter an fran grundvattenférekomster. Dessutom ar kunskapen om
grundvatten valdigt dalig och den hdga andelen forekomster med god status
beror pa att man inte har tillrackligt med data for att kunna gora en annan
beddmning och statusen darfor sétts som "god" som defaultvarde.

I avsnittet med "Viktiga perspektiv” (sid. 14) dr det mycket positivt med
justeringen av begrepp och ett nagot bredare perspektiv dér dven begreppet
resiliens finns med. Kopplingen mellan malen pa foregaende sidor och de
viktiga perspektiv som beskrivs skulle kunna goéras annu tydligare.
Tydligast koppling finns mellan mélomrédet ”hog och jaimlik livskvalitet”
och de olika perspektiven.

Perspektivet ”Att tdnka nytt” kdnns bra och omfamnar flera viktiga aspekter
utdver digitalisering.

Ett forslag i avsnittet ”Viktiga perspektiv” dr att rubriken ”Inkludering”
andras till Manskliga rattigheter och delaktighet och att texten i stérre
utstrackning fokuserar hog och jamn livskvalitet i livets alla delar s att det
inte blir for stort fokus pa arbetslivet.

I kapitel fyra ”Orebro lan och omvérlden” (sid. 16) dr det nigot otydligt hur
stycket ska lasas. Beskrivningen av de s.k. megatrenderna &r kortfattad och
sedan kommer lasaren direkt ner i olika omraden som megatrenderna
paverkar i vart lan. Sammantaget blir skrivningarna korta och svara att ta till
sig som lasare.

| skrivningarna om hur pandemin paverkat (sid. 16) far garna betonas att
pandemin i manga fall lett till att &ven valdsutsatta blivit &nnu mer utsatta
och att vissa typer av vald och fortryck hittat nya former. Likasa har valdet
mot barn och personer med funktionsnedsattningar tkat.

| avsnittet om klimatutmaningen (sid. 17) bor skrivningarna tydligare
framhalla utmaningens dignitet och bradskande karaktar. Avsnittet ar ocksa
med den utgangspunkten val kort. Resonemanget skulle t.ex. kunna utdkas
med att vi behdver bli transporteffektivare med en strdvan att varje person
ska resa mindre i snitt och kréva férre transporter (inklusive varufrakt) i
snitt.

Likasa under rubriken ”Stdderna véxer...” (sid. 18) dr skrivningen allt for
forsiktig. Vi kan konstatera att bredbandstillgangen sékert paverkar foretag
och manniskor.

| kapitel 5.1 Naringsliv och entreprendrskap under avsnittet
»Attraktionskraft driver nya hallbara etableringar” (sid. 21) betonas sérskilt



logistik, infrastruktur och industri. Har bor aven framhallas den mycket
viktiga tjanstesektorn med stor potential avseende t.ex. ICT-bolag. Det finns
en stark tradition inom just tjanstesektorn som tillsammans med Orebro
Universitet strategiska arbete inom bl.a. Al leder till stérkta
konkurrensfordelar i miljoer dar den tillampas, men ocksa stor potential att
utvecklas till en egen nyckelbransch med sin kompetens och
innovationsformaga. Just tjanstesektorn ar ocksa drivande for 6kat
kunskapsinnehall och hdg internationaliseringsgrad.

Aven det offentligas lokala service vid foretagsetableringar och
investeringar bor lyftas under samma rubrik. Likvérdiga forutsattningar och
en hog kvalitet av service borgar for 6kad attraktivitet for nya foretag att
etablera sig i lanet.

Orebro kommun vill ockséa framhalla betydelsen av den attraktiva platsen.
FOr att attrahera nya etableringar och skapa livskraftiga miljoer for foretag
behdvs manniskor som har forutsattningar att leva ett gott liv och ta del av
god samhallsservice. Dér spelar den attraktiva platsen, i det hér fallet
regionen, en fundamental roll. L&net kan med hela sin bredd erbjuda mycket
attraktiva livsmiljoer for olika ménniskor i olika levnadssituationer och
darigenom vara en plats dar ménniskor vill leva. Dessa miljoer kan dock
forbattras och pa sa satt skapa forutsattningar for nya foretagsetableringar
och investeringar. Att skapa sadan attraktiva platser blir beroende av de
regionala aktorernas formaga att skapa en hallbar och jamstalld
samhallsutveckling i hela regionen.

Under ”Konkurrenskraftigt hallbart naringsliv” (sid. 21) lyfts kvinnors
Okande foretagande fram. Det &r positivt att jamstalldheten 6kar inom
naringslivet men det &r viktigt att betona att saval man som kvinnor behover
vara entreprendriellt aktiva i framtiden.

Under rubriken ”Strategiska inriktningar” (sid. 21) bor dven utbildning och
kunskapsoverforing ndmnas som en strategisk inriktning for att ge unga
entreprendrer forutsattningar att starta, driva och utveckla hallbara foretag.

Under rubriken ”Bostadsforsdrjning och attraktiva miljoer” (sid. 34)
beskrivs svarigheterna att bygga. Orebro kommun gér bedémningen att vi
har byggt tillracklig mangd bostader under méanga ar i Orebro kommun (mkt
tack vare Orebromodellen och ett stort kommunalt markagande med bra
planberedskap for bostader), men kommunen har déaremot inte lyckats forse
marknaden med bostader som fler har mojlighet att efterfraga. Det ar inte
enbart genom nyproduktion som efterfragan kan tillgodoses. Med véxande
Klyftor i samhéllet behdver tillgangen till bostader for de mest
socioekonomiskt utsatta 6ka, vilket inte kan I6sas med nyproduktion. Det
rader alltsa ett glapp mellan behov och tillgang, nagot som inte med
enkelhet kan l6sas av kommunen sjalv utan behdver stddjas upp av
nationella bostadspolitiska insatser och andra insatser som minskar den
socioekonomiska segregationen. Delmos arsrapport Segregation i Sverige
visar pa 6kade socioekonomiska klyftor som speglas av den skeva
bostadsmarknaden om finns i Orebro, i lanet och i landet. Aven i de
kommuner som behdver bygga nya bostader behdvs alltsa byggandet
kompletteras med andra atgarder pa olika nivaer.



Orebro instimmer i beskrivningen under rubriken ”Strategiska inriktningar”
(sid. 35) att det finns ett behov av att etablera en regional samverkan kring
fysisk planering snarare &n att inrdtta regionala planeringsorgan.

I avsnittet ”Fran ord till handling” (sid. 42) betonas uppféljning och vikten
av att koppla ihop sektorer och att tanka nytt. Orebro kommun vill ocksa
framhalla vikten av att gemensamma analyser och bedémningar som grund
for nya atgarder kan vara ett viktigt verktyg for att ga fran ord till handling.
Darfor skulle texten kunna innehalla en tydligare beskrivning hur ett sadant
arbete skulle kunna ga till och hur regionen avser att arbeta med uppfoljning
och analys.

Struktur och formalia

Strategins lasbarhet skulle gynnas av en tydligare rod trad mellan de olika
kapitlen och omradena. Det skulle kunna bli tydligare hur de strategiska
inriktningarna forhaller sig till och hanger ihop med effektmalen.

Nar det galler formalia finns inga stora problem att peka pa. | nagra avsnitt
finns ofullstdndiga meningar, t.ex. under rubriken ”’Inkludering” (sid. 15) ar
mening nr tva ofullstandig.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun
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