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1 Omrapporten

Frimja nirvaro och forebygga franvaro (FNoFF) ir ett projekt som finansieras av
Region Orebro lin. Projektet drivs av Centralt skolstéd, Lotsen i Orebro kommun.
FNoFF utgar fran att ndrvaro i skolan dr en skyddsfaktor som bidrar till psykisk hilsa
och ger barn och ungdomar forutsittningar for en god framtid. Alla barn har ritt till en
fungerande skolgang och nirvaro ir en forutsittning f6r detta. Ett delmal f6r FNoFF-
projektet dr denna nuldgesrapport kring hur linets kommuner arbetar med att frimja
nirvaro i skolan samt hur arbetet med att férebygga och étgirda skolfranvaro ser ut.

Syftet med projektet dr att generera ett Okat fokus pa frimjande och férebyggande
arbete kopplat till skolnirvaro i kommunerna i Region Orebro lin. Det 6vergripande
malet for projektet 4r att att minska psykisk ohilsa hos barn och unga i regionen genom
att de far en positiv och fungerande skolgang som i sin tur leder till 6kad
maluppfyllelse.

1.1 Bakgrund

Bara 8 av 10 elever klarar grundskolan med godkinda betyg. 1 av 10 elever hoppar av
gymnasiet eller tar aldrig sin examen. Detta édr ett misslyckande for vart samhalle. Att
misslyckas i skolan 6kar risken markant for ett liv med psykisk ohilsa vilket 1 sin tur kan
leda till missbruk, arbetsléshet och svirigheter med att f6rsorja sig. Att inte ge elever
forutsittningar for att lyckas i skolan innebir att samhaillet sviker dessa barn. Franvaro

1 skolan dr den enskilt storsta riskfaktorn for psykisk ohiélsa (Bahr, 2020).

Att ga 1 skolan dr en central del i ett barns eller ungdoms liv. Av de forsta 20 levnads-
aren tillbringas 15 av dessa ar i skolan (forskola 3 ar, grundskola 9 ér, gymnasiet 3 ar).
Sambhillet satsar stora resurser i barn och ungdomars utbildning och skolpengen fo6r
15 ars utbildning uppskattas kosta en bit 6ver en miljon kronor. Skolfrinvaro ir ett
vixande problem och ett ar av utanforskap kostar samhillet en halv miljon kronor
per person som drabbas. Priset som samhillet far betala f6r ungdomar med
begynnande problematik dr en liten del 1 jimférelse med vad det kostar att ta hand
om en person som stir utanfor arbetsmarknaden. En individ som stir utanfor
arbetsmarknaden beriknas under en livstid kosta mellan 10—15 miljoner kronor
(Lundmark & Nilsson, 2015).

Forskning visar att skolfranvaro ér lika utbrett bland pojkar och flickor, att det inte ar
nagon skillnad i rapporterad franvaro f6r kommunala skolor jamfort med friskolor samt
att problematisk skolfranvaro ar lika utbrett i glesbygd som i storstad (Skolinspektionen,
2016). De skillnader som gar att utldsa dr att skolor med firre antal elever har en mindre
omfattning av problematisk skolfranvaro. Utlindska studier visar att det finns ett
samband mellan skolor med hog andel elever frin socioekonomiskt utsatta familjer

och hogre skolfrinvaro (Gren Landell, 2018).

1.2 Syfte

Syftet med foreliggande rapport ér att kartligga och sammanstilla hur kommunerna
arbetar med nirvaro och franvarofrigor. I rapporten har vi dirfér undersokt
kommunernas nirvarorutiner, vilka metoder och insatser som tillhandahalls, hur skolor
samverkar med externa aktorer, kommunernas systematiska arbete, rapport till
huvudman och huruvida politiska mal finns uppsatta. Projektets f6rhoppning ér att
denna rapport ska kunna ligga till grund f6r det fortsatta arbetet for likvirdiga insatser
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gillande skolnirvaro i Orebro lin. Dessutom ir ambitionen att rapporten ska bidra till
att sitta dessa viktiga fragor om skolnirvaro pa agendan.

1.3 Genomforande

Samtliga kommuner har kontaktats 1 syfte att intervjua en respondent med god
kinnedom kring kommunens arbete med fragor som r6r narvaro och frinvaro i
skolan. Urvalet av respondenter har gett en bredd sett till yrkesprofessioner (rektorer,
skolkuratorer, specialpedagoger och personer pa chefsniva eller tjinstemannaniva).

For att inte utlimna dessa kommer inte respondenten eller respektive kommun nimnas
1 rapporten. Den varierande representationen har resulterat i olika perspektiv och
utgangsligen. Metoden har varit semistrukturerade intervjuer och samtliga utom en har
skett digitalt via Teams. Efter intervjuerna har vi tagit del av respektive kommuns
nérvarorutin och andra dokument kopplade till kommunens nirvaroarbete som
exempelvis rutin om anmalan till huvudman. Intervjuerna och det insamlade materialet
har darefter sammanstallts och analyserats utifran tidigare forskning, lagrum och
styrdokument.

2 Resuliat

2.1 Sammanstdlining av lanets grundskolor, elever och
maluppfyllelse

Nedan foljer en 6versikt for linets elever i grundskolan i form av antalet skolor, antal
elever och maluppfyllelse. Vidare presenteras dven nationell statistik 6ver maluppfyllelse
i arskurs 9.

KOMMUN ANTAL ELEVER ANTAL SKOLOR
ASKERSUND 1199 7
DEGERFORS 1005 6
HALLSBERG 1997 7
HALLEFORS 753 2
KARLSKOGA 3356 10
KUMLA 2947 11
LAXA 528 3
LEKEBERG 1110 5
LINDESBERG 2706 11
LJUSNARSBERG 432 2
NORA 1289 7
OREBRO 18 656 58

I diagrammet nedan presenteras samtliga elever (andel procent) som uppnatt
kunskapskraven i samtliga amnen i hela riket (Skolverket, 2019). Stockholms lin
uppvisar hogst andel elever som uppnar kunskapsmalen i samtliga amnen (81,3
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procent). Lagsta virde uppvisar Sédermanlands lin (68,3 procent). Medelvirdet for
andelen elever som uppnar kunskapskraven i samtliga amnen ar nio var 74,2 procent
for hela landet. I Orebro lin nir 69,3 procent andel av eleverna kunskapsmalen i
samtliga amnen 1 arskurs nio.

SLUTBETYG | ALLA AMNEN 2018/19, ARSKURS 9 SAMTLIGA
LAN

m Samtliga elever som nér kunskapsmdlen i alla dmnen

71.3
69,2
79.5
71.3
76,8
76,9
73.6
76
71.4
80,8
75
81,3
68,3

I ndsta diagram presenteras samtliga elever, flickor och pojkar (andel procent) som
uppnitt kunskapskraven i samtliga amnen baserat pa kommuntillhérighet i Region
Orebro lin (Skolverket, 2019). Diagrammet visar att det #r stor skillnad mellan
kommunerna, dels mellan samtliga och elever dels mellan flickor/pojkar. Exempelvis ar
det 74 procent av Orebro kommuns elever som nidde kunskapsmalen i arskurs 9
medan Ljusnarsbergs kommun hade en andel pa 51 procent. I 9 av 12 kommuner har
flickorna hogre maluppfyllelse dn pojkarna och inom en och samma kommun kan
skillnaderna vara stora, exempelvis Nora med 85 procent for flickor respektive 56
procent for pojkar.

SLUTBETYG | ALLA AMNEN 2018/19, ARSKURS 9 SAMTLIGA
KOMMUNER

m Samtliga elever ®Flickor ®Pojkar
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2.2 Sammanstallning av lanets narvarorutiner
Om narvarorutiner

For att na framgang 1 arbetet med att 6ka skolnirvaro ir det en fordel att kommunen
har utvecklat en nirvarorutin som dr gemensam for alla skolor, detta 6kar
likvirdigheten mellan skolorna. En nérvarorutin ska beskriva det arbete som skolan
paborjar nir en elev ar frinvarande enstaka tillfillen och under lingre tidsperioder, samt
vilka atgirder skolan ska géra och vad andra samhillsfunktioner ansvarar for.
Nirvarorutinen ska kunna kopplas till en s.k. ’atgirdstrappa” dir det framgar vad som
ska gbras och av vew. I rutinen ska det dven framga att ett titt samarbete med elevens
vardnadshavare dr betydande (SKI., 2013). Gren Landell (2018) menar att det saknas

ett enhetligt och likvirdigt system for alla skolor gillande 7dr de ska reagera pa frinvaro.
I nuldget anvinder kommuner och skolor olika riktlinjer, vilket forsvarar arbetet for en
likvirdig skola och for att ta fram tillforlitlig statistik.

Skolverket menar att den enskilda skolan kan gér mycket for att elever inte ska behova
missa viktig tid 1 skolan. For att frimja narvaro kan skolan arbeta med tidiga insatser
och ha elevens behov i fokus. For att detta ska vara méjligt behover skolorna arbeta
samordnat och systematiskt samt att samtlig personal pa skolan behover vara
inkluderade 1 detta arbete. Franvaro av mer omfattande karaktir tar lingre tid for skolan
att vinda och kriver mer resurser — oavsett bakomliggande orsaker (Skolverket, 2020).

Resultat av ndarvarorutiner

Samtliga 12 kommuner i Orebro lin har en évergripande nirvarorutin for att tgirda
frainvaro. Av dessa 12 har 4 kommuner en kommundévergripande néirvarorutin for att
frimja skolnarvaro.

De centrala gemensamma komponenter som framtrider i de frimjande och
forebyggande nirvarorutinerna ar foljande:

e Att skolan har rutiner for franvaro och att dessa efterf6ljs systematiskt.
Detta ar en frimjande atgird i sig och innebar att skolan pa ett tidigt stadie
kan identifiera franvaro och moénster av franvaro for att kunna sitta in tidiga
atgirder vilket kan férebygga en utveckling av hog franvaro.

e Relationsfokus ir ett aterkommande tema 1 narvarorutinerna fér det frimjande
och forebyggande arbetet. Exempelvis att det ska finnas trygga vuxna kring
eleverna, finnas fortroende mellan lirare och elev, eleven ska bli vl bemott,
uppmuntrad och sedd.

e Ett nira samarbete med vardnadshavare betonas for att nd framgang i
narvaroarbetet.

e Fokus pa skola, dvs undervisningen ér central for att eleverna ska fa goda
framtida forutsittningar.

e I en av ndrvarorutinerna lyfts dven vikten av bra éverlamningar vid skol- och
stadiebyten.

Vid intervjuerna framkom det att samtliga skolor arbetar mycket med frimjande och
férebyggande insatser, men att detta arbete ofta finns beskrivet i andra upparbetade
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dokument sa som Elevhdlsoplan eller Elevhilsopdrm. Dessa kan berora exempelvis elevens
trygghet och delaktighet.

De atgéirdande nérvarorutinerna som finns i linets kommuner kan kallas f6r nirvarostege,
atgirdstrappa, nirvarotrappa eller liknande och stricker sig fran att en elev ar
frainvarande vid ett enstaka tillfélle till att en elev har blivit helt hemma. Samtliga
kommuner har dessa rutiner. Beroende pa hur frekvent frainvaron ar hos eleven sa finns
det olika nivder med atgirder, insatser och stod. Generellt sett kan narvarorutinerna
delas in i tre distinkta stadier: begynnande franvaro, elever som visar upprepad franvaro samt
elever som uppvisar en hdg franvaro dver en lingre tid.

Hog frdnvaro
over tid
Upprepad
frédnvaro
Begynnande
frédnvaro

Begynnande franvaro: det skiljer sig nagot hur skolorna viljer att definiera den
begynnande frinvaron. Indikationer pa detta steg steg kan vara definitioner sa som:
varje franvarotillfille (giltigt/ogiltigt) som ger anledning till oro, att en elev ar
frainvarande en del av skoldagen eller hela dagen eller att en elev uppvisar franvaro
kring ett angivet procenttal, exempelvis 10 procent. Vidare ir det vanligt
torekommande att det 4r mentorn eller klassliraren som bar ansvaret att f6lja upp
frainvaron. Detta sker genom att vardnadshavare underrittas om elevens franvaro
samma dag och att ett samtal f6rs om orsakerna till frainvaron. Detta kan bendmnas
som en “enklare kartliggning” som oftast ska dokumenteras och vid behov kan
atgirder vidtas direkt

1 syfte att 6ka skolnérvaron.

Upprepad franvaro: det finns en stor diskrepans i hur skolorna definierar upprepad
frainvaro. Exempelvis forekommer procentsatser pa 10 procents franvaro under en
manad, antal tillfillen av frinvaro under en médnad frin 3-4 dagar/tillfillen eller att
eleven ska ha varit sammanhingande frainvarande i1 2 veckor. Vidare kan upprepad
franvaro beskrivas som att eleven systematiskt undviker lektioner eller att monster
framtrider i frainvaron som har negativ inverkan pa elevens utveckling mot
utbildningens mal.

Vidare ar mentor/klasslarare fortsatt involverad i arbetet med frinvaron men kan ta
stod av elevhilsoteam, nirvaroteam eller rektor. Karaktaristiskt for detta steg ar att
eleven och dess vardnadshavare kallas till ett fysiskt méte for att fortsitta kartliggandet
av orsaker till franvaron. Till dessa moten dr det vanligt att det finns ett stbdmaterial
med fragor som ber6r individen, skolan och sociala aspekter. Efter ett kartliggnings-
mote planeras insatser/atgirder for att 6ka elevens nirvaro och arbetslag pa skolan
informeras. Nir insatserna har genomforts sker dven utvirdering av dessa.
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Fortsatt franvaro 6ver tid: hir finns det mer likheter mellan skolorna. Exempelvis kan
fortsatt franvaro 6ver tid skildras som: franvaro som fortsitter efter redan genomforda
insatser 1 tidigare steg dir insatser inte haft férvintad effekt och ytterligare insatser
krivs, 1 ndgot fall har 20 procents franvaro specificerats samtidigt som att 50 procents
frinvaro ska rapporteras till nimnd. Vidare finns mentor/klasslirare fortfarande kvar
men elevhilsoteam, nirvaroteam och rektor inkluderas mer i atbetet. Ofta far
elevhilsan i uppdrag att gora utredningar exempelvis: skolsocial utredning, férdjupad
frainvaroutredning samt utredning om elevs behov av sarskilt stod (stodmaterial for
detta aterfinns ofta i ndrvarorutinerna).

I likhet med féregiaende steg planeras insatser efter elevens behov. Skillnaden 1 detta
steg dr att insatserna kan vara ett resultat av utredning om elevs behov av sarskilt stod
med beslut om atgirdsprogram och sirskilt stod. Dessa insatser kan exempelvis
innehalla anpassad studiegang med farre lektioner och kortare skoldagar eller att eleven
har lektioner i mindre undervisningsgrupper pa skolan. Vidare ir det vanligt att skolan
upprittar en orosanmilan till socialtjinsten utifran den hoga frainvaron samt om det har
framkommit annan oro kring elevens situation. Da fler aktorer dr inkopplade betonas
samverkan mellan skola, virdnadshavare och externa aktorer. Slutligen framgar det ofta
1 ndrvarorutinerna att rektor ansvarar for att rapportera den héga franvaron till nimnd,
forvaltning och/eller huvudman.

Ytterligare tre komponenter som analyserats i narvarorutinerna ar om det pa ett tydligt
satt framgar nir och ven som ska agera pa frinvaron samt om det finns stédmaterial i
form av bilagor, kartliggnings- eller utredningsmaterial.

Tydlig definition om #dir och verz som ska agera pa franvaro

Inte tillrickligt tydlig definition 5
Tydlig definition 7
Nirvarorutiner som har stddmaterial f6r att kartldgga eller utreda skolfranvaro
Har st6dmaterial 9
Har inte stédmaterial 3

Goda exempel fran narvarorutinerna

I grunden liknar kommunernas nirvarorutiner varandra och har mycket gemensamt,
men vissa saker utmarker sig och ger ett mervirde. Hir presenteras niagra goda exempel
ur narvarorutinerna:

e TForslagslistor pa dtgirder vid skolfranvaro.

e Lista med tidiga tecken for skolfrinvaro.

e Syftet med nirvarorutinen ér tydliggjort.

e Checklistor for personalen kring momenten i niarvarorutinen.

e Definitioner av olika typer av skolfranvaro, exempelvis skolk och skolvigran.

e Metodbok f6r hur nirvarorutinen anvinds, skolans arbetsgiang och information
om nirvaro och franvaro.

e Att tydlige6ra riskerna vid vatje 6kat steg av franvaro.
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e Att vardnadshavares ansvar for nirvaro och skolplikt tydliggors.

2.3 Metoder, insatser och samverkan for elever med
franvaro
Om insatser for elever med franvaro

Friberg et.al. (2015) menar att effektiva insatser vid problematisk skolfranvaro
kannetecknas av flexibilitet, att insatserna ar anpassade efter individen samt att dessa
bygger pa samarbete mellan skola, vardnadshavare och elev. For att insatserna ska vara
effektiva bor orsakerna till frainvaron utredas grundligt. Franvaron bor skildras ur ett
individperspektiv, arbetsmiljéperspektiv samt ur ett psykosocialt perspektiv. Vidare
menar Gren Landell (2018) att skolfranvaro kan vara komplex och ha sina orsaker i
individuella-, skol- och sociala faktorer. Vid problematisk skolfrinvaro ir det vanligt
att barn och ungdomar har eller utvecklar en psykisk ohilsa. Depression, dngest,
inlarningssvarigheter och anvindning av droger kan férekomma samtidigt och det dr av
stor vikt att de inblandade ser hela bilden. Behandling av missbruk eller olika varianter
av psykisk ohilsa ar inte skolans ansvar. Ibland kan det krivas insatser fran andra
aktorer dn skolan, exempelvis psykiatri och socialtjdnst.

Om samverkan som ror skolfranvaro

Sj6din och Gladh (2018) skriver om samverkan i sin bok Saknad i skolan — en végledning
[for lirare att arbeta tvirprofessionellt med hemmasittare. De menar att det ar viktigt att
samarbeta och stotta fordldrarna, ofta har de den bista kinnedomen och relationen till
barnet. Ofta finns det forbittringar som behéver genomféras bade i skolan och i
hemmet f6r att 6ka skolnirvaron. Skolfranvaro kan vara komplexare dn sa och andra
myndigheter kan behovas for att komma till ritta med franvaroproblematiken.

Olika myndigheter har olika lagstiftningar att forhalla sig till nar de ska samverka. Det
ar val kint att elever med skolfrinvaro ofta hamnar ”mellan stolarna” och att det finns
pétagliga brister inom den hir typen av samverkan. Skolfranvaro ér inte bara skolans
ansvar i form av ett skolproblem eller socialtjanstens uppgift i form av att utreda
forildrarnas formaga att fa sitt barn till skolan. Istillet krivs ett gemensamt ansvar
och en samsyn for att kunna méta behoven (§jédin och Gladh, 2018).

Ofta finns det en 6nskan om att samverkan ska bli mer effektiv och att samarbetet
mellan de olika aktérerna ska fungera bittre. Barn har ritt att fa en samordnad individuell
plan en s.k., SIP upprittad. Skolan kan vara behjilplig att informera om att

SIP finns och i vissa kommuner dven kalla till SIP-méten. Skolan har ingen lagstadgad
skyldighet att kalla till SIP-méten, ofta dr det myndigheter som redan ligger under
Hilso- och sjukvirdslagen (HSL) och Socialtjinstlagen (SOL) som kallar till dessa
triffar. Syftet med ett SIP-moéte dr att utreda och tydliggora vilka insatser som behovs,
vilken aktor som ska gora vad, hur och nir detta ska utféras samt vem som har det
6vergripande ansvaret f6r den gemensamma planeringen och att detta f6ljs upp
(§j6din och Gladh, 2018). Elevhilsan har med fordel en central roll nir det kommer
till att samordna insatser. Detta bade for att behalla skolfokus genom processen och
finnas kvar nir andra avslutar och dirmed kunna st6tta vidmakthallandet och
kontinuiteten dven om nagon aktér avslutas (Friberg m.fl., 2015).
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Resultat av insatser pa kommunniva

For att ta del av kommunévergripande insatser behover socialtjansten bli pakopplande
1 franvarodrendet. En vanligt férekommande insats dr ett riktat fordldrastod 1
kommunens 6ppenvard. Hur insatser séks och hur utformningen av insatserna ser ut
skiljer sig nagot mellan kommunerna. I foljande text aterges nagra goda exempel

pé insatser som forekommer i kommunerna:

e Samigda verksamheter via familjecentraler med pedagogisk och kurativ
personal som anvinds vid drenden med skolfranvaro. Ibland ar det s.k.,
”6ppen ingang” dar vardnadshavare kan hora av sig sjilva. Det finns dven
andra l6sningar dir socialtjinsten och filtassistenter har insatser 1 form av
forildrastod.

e Samverkansstdd i form av verksamheterna Bron, SAMBA och
Familjesamverkansteamet. Dir kan familj, socialtjdnst, skola och andra
myndigheter hitta gemensamma l6sningar utifran ridande behov.

e Hemmasittargruppen, drivs av socialtjinstens oppenvard och fokuserar pa
torildrastod, skolnirmande beteende och psykoedukation.

e Bryggan, verksamhet med familjebehandlare och pedagoger som i samverkan
med hemskolan arbetar med elever med hog franvaro och deras familjer.

Resultat av insatser pa skolniva

Inom skolans ramar f6ljs nirvarorutinerna for att identifiera elever med franvaro.
Kommunernas skolor anvinder delvis olika metoder och professioner i arbetet med att
atgirda skolfranvaro. I foljande text aterges nagra exempel pa fungerande insatser:

e Det finns nirvarocoacher som kartligger skolfranvaro.

e FErbjudande om hembesok med fokus pa skolndrmande och undervisning.

e Elevcoacher eller elevkoordinatorer som 4r lank mellan hem och skola.

e Familjecoacher knutna till skolan som erbjuder tidiga insatser riktade till

socioekonomiskt tyngda familjer.
e Skolvirdar, resurs som finns heltid pa skolan.
e Ml-samtal (motiverande samtal) med kurator/skolskoterska.
e Nirvaroteam som utreder skolfrinvaro och kan mota elev 1 hemmet.
e Mojlighet att studera hemma men komma till skolan och ha prov.
e Mindre undervisningsgrupper pa skolan (firre elever, firre intryck, mer stéd).
e Flera skolor ingar dven 1 olika projekt som ar kopplade till att 6ka skolnirvaro

och/eller dtgirda skolfranvaro.

Resultat av samverkan gdllande skolfranvaro

Samtliga respondenter uppger att de samverkar med externa aktorer kring elever med
skolfranvaro. De allra flesta respondenterna, 8 stycken, menar att det finns en god
samverkan i dessa drenden. Nagra exempel pa god samverkan:

e Med hjilp av samverkansledning kan familjer med flera stoédinsatser uppritta
vardplaner som synkroniserar med hela familjens behov.
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Att det rader samsyn kring skolfranvaroproblematik och att det dr smidigt f6r
vardnadshavare att fa st6d via “Oppen ingang” till férdldrastod.

Samverkan halls enligt strukturer f6r SIP och formatet fungerar bra.

I nagra av de mindre kommunerna finns det personalgrupper bade i skolan och
socialtjinsten som arbetat linge tillsammans och utvecklat en samsyn och ar
vana att arbeta tillsammans.

Socialtjansten har som policy att utreda alla anmalningar om skolfranvaro.

Socialtjansten kommer till skolan och har anmilningsméten pa plats.

Oavsett om respondenterna ansag att samverkan var god eller inte framkom féljande
utvecklingsomraden:

Att det inte rader samsyn mellan de olika aktérerna, exempelvis begrepp och
vem som har ansvaret.

I vissa fall dr lyckad samverkan bundet till individerna som deltar och inte till
den organisationen de foretrader.

Samverkan leder inte alltid till insatser och det dr inte alltid som respondenterna
ser nagot resultat.

Svarigheter att koppla in barn- och ungdomspsykiatrin.

Behov av ett titare samarbete som knyter ihop skola och socialtjanst.

Vidare finns det dven lokala 16sningar gillande samverkan, dir kommunerna utvecklat
olika metoder f6r samverkan. Nagra goda exempel pa detta ér:

Tillsatta arbetsgrupper som ser 6ver hur samverkan fungerar.
Hemmasittargrupp som finns med 1 samverkan.
Familjesamverkansteamet norra Orebro lin.

SAMBA, samverkansledning f6r barn och ungas bista.

Forebyggande nitverkstriffar mellan skola, socialtjanst, vardcentral, polis,
forskola och kommunalt aktivitetsansvar (IKAA).

2.4 Forutsattningar for skolnarvaro
Om systematiskt arbete

Forskning visar att den psykiska ohilsan 6kar kraftigt bland Sveriges barn och unga och
bland dessa finns de hemmasittande eleverna. Skolan kan liknas vid en liten version av
samhillet, dir skolan fostrar och forbereder eleverna for att de senare ska klara det
stora sammanhanget som sambhillet dr. Ett stort ansvar aligger skolan och skolanstillda
behover tro pa sin uppgift och kinna att de ar viktiga 1 barnens liv (§j6din och Gladh,
2018). Idag har skolan ett tydligt hilsofrimjande uppdrag, vilket borde méjliggéra en
skola for alla elever vilket Partanen skriver i Hdlsa for ldrande — lirande for hélsa
(Skolverket, 2019).

I Sverige ir det staten som genom lagar, férordningar, liroplaner och kursplaner
styr skolan. Det dr ocksd dessa dokument som sitter mal och riktlinjer f6r
skolverksamheterna. Skolverket som ir en nationell skolmyndighet har ansvar f6r
uppfdljning, utvirdering, utveckling och tillsyn. Alla i skolan ar skyldiga att arbeta
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mot de gemensamma malen med syfte att garantera en likvirdig utbildning
(Skolverket, 2020).

Ingvar Nilsson som ér nationalekonom har riknat pa vad samhallet betalar f6r en elevs
utanférskap. En elev som inte tar sig tillbaka till skolan beraknas kosta virt samhille
10-15 miljoner 1 ett livsloppsperspektiv (Nilsson, m.fl., 2014). Att politiken sitter
tydliga mal och efterfragar resultat kring inte bara méaluppfyllelse utan dven skolnirvaro
ar en tydlig signal pa att fragorna dr viktiga och ska prioriteras. Sveriges kommuner och
regioner, SKR, betonade detta redan 2013 men 4n idag finns ingen samlad nationell
statistik. Politiker behéver veta och efterfraga hur nirvaron och frinvaron ser ut och
huruvida siffrorna skiljer sig mellan skolorna 1 kommunen. Andra viktiga
torutsittningar for skolornas arbete dr att det finns en samsyn mellan de politiska

nimnderna samt att det 4r tydligt vilka nimnder som bor intressera sig for dessa fragor
(SKR, 2013).

Skollagen faststiller att ett systematiskt kvalitetsarbete ska genomféras bade pa
huvudmannanivd och pa enhetsniva. Syftet dr att sdkerstilla kvalitet och likvirdighet

1 verksamheten med utgangspunkt i skollag, liroplan och andra skolférfattningar.
Samarbetet och styrningen beskrivs ofta som en kedja dir huvudmannens roll ér att
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen inom hela organisationen. For att detta ska
fungera dr huvudmannen beroende av underlag fran de olika enheterna. Huvudmannen
ska ocksa stodja enheterna i kvalitetsarbetet och se till att det finns goda férutsittningar
for att bedriva kvalitetsarbete inom samtliga enheter 1 organisationen. Pa skolniva ar det
rektor som ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet och dir ingér att stédja och
skapa forutsittningar for att personalen medverkar i kvalitetsarbetet. Det dr dven viktigt
att elever och deras vardnadshavare ges olika mojligheter att delta i arbetet.
Kontinuerlig kommunikation och dialog lings hela kedjan och deltagande pa alla

nivaer ar viktiga delar f6r lyckade resultat (Skolverket, 2021).

SKR har utarbetat skriften ”Vind franvaro till nirvaro — Guide for systematiskt
skolnirvaroarbete for kommuner” (SKR, 2013). I den skriften har SKR utvecklat en
modell i fem steg med syfte att frimja skolnarvaroarbetet. Enligt SKR ir arbetet med
skolnirvaro inte enbart en fraga for skolor utan samverkan med nimnd- och
torvaltningsritter dr betydelsefullt f6r att kommunerna ska na goda resultat i
skolnidrvaroarbetet. Nedan foljer en kort beskrivning av de olika stegen:

1. Skaffa en bild av ldget. I detta skede kan skolan bland annat intervjua elever
som har erfarenhet av skolfranvaro for att 6ka forstielsen kring fenomenet.
Vidare kan skolan géra en baslinjemitning for nirvaro/franvaro for att fa en
aktuell bild och ett virde att utga fran. Slutligen ar det viktigt att sétta sig in i
kommunens samt regionens perspektiv pa skolnirvarofragor.

2. Sikerstilla samsyn och férankra. I detta steg dr det fokus pa att forankra
skolnirvarofragan pa politisk- och foérvaltningsniva samt med andra relevanta
parter. Viktigt 4r dven att det finns politiska mal for arbetet med skolnirvaro.
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Det handlar ocksa om att bilda en arbetsgrupp med tvirkompetenser som
planerar och tar fram en nirvarorutin.

3. Ta fram narvarorutin. Har utformas insatser som ska finnas i narvarorutinen
och vilka funktioner som i och utanfor skolan ska ha ansvar och for vad. Det
ska vara tydligt och konkret hur nirvarorapporteringen sker.

4. Implementera nirvarorutin. I detta steg handlar det om att nirvarorutinen
gors kind for personal, elever och virdnadshavare samt efterlevs i praktiken.

5. Folja upp och dra lirdomar. Regelbundna mitningar for nirvaro/frinvaro
genomfors liksom mitningar kring hur narvaro paverkar skolresultat, bade pa
individ- och gruppniva. Nirvaroarbetet fortloper systematiskt och utvirderas
sa att lirdomar kan tas till vara. Arbetet med nirvaro ir i detta steg en sjilvklar
del av skolornas systematiska kvalitetsarbete.

Om skolplikisbevakning

Enligt skollagen 7 kap. 22 § dr det hemkommunen, den kommun dir eleven ér bosatt,
som dr ytterst ansvarig for att eleven fullgdr sin skolgiang. For att kommunen ska kunna
kontrollera detta behéver det finnas rutiner for skolpliktsbevakning.
Skolpliktsbevakning innebir att skolan ska rapportera till huvudman om en elev har
omfattande skolfrainvaro och didrmed riskerar att inte fullgora sin skolplikt. I anmalan
ska elevens franvarosituation beskrivas samt vilka atgirder som skolan vidtagit for att fa
tillbaka eleven till skolan och undervisningen. Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar
vid en skolenhet med en annan huvudman an hemkommunen eller att huvudmannen
har inlett en franvaroutredning enligt skollagen kap. 7 § 19 a, ska huvudmannen snarast
limna uppgift om detta till hemkommunen. Om en skolpliktig elev inte fullg6r sin
skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne idr
skyldig att gora, far hemkommunen foreligga virdnadshavare att fullgora sina
skyldigheter genom vitesforeliggande (Skolverket, 2021).

Hur huvudmannen kan stotta skolorna i det fortsatta arbetet, efter att anmilan
inkommit, 4r framfor allt genom ett fungerande nirvaroregistreringsprogram dar
skolorna fir information om nir elever varit frinvarande, eventuella franvaromoénster
och andra typer av statistik. Detta tillsammans med tydliga kommunévergripande
franvarorutiner blir en viktig del av skolornas systematiska kvalitetsarbete. Det viktiga
ar ocksa att samtliga skolor registrerar franvaron pa samma sitt. Huvudmannen kan
aven tillse att nirvarofragor och kompetensutveckling finns med i skolornas
kvalitetsplaner samt att det finns nimndovergripande samverkansarenor f6r skolan och
andra aktorer. Att skolorna kontinuerligt f6ljer upp och utvirderar nirvaroarbetet blir
ocksa delar dir huvudmannen kan bidra med stéd (SKR, 2013; Skolverket, 2020).

Resultatet av kommunernas systematiska arbete

Vid intervjutillfallet fick varje respondent gora en skattning kring var deras kommun
befinner sig gillande det systematiska kvalitetsarbetet med utgangspunkt frain SKR:s

5 steg (SKR, 2013). Intervjuerna visar att samtliga kommuner befinner sig pa steg 4 och
att en 6vervagande del uppskattar att de dr pa vig mot eller befinner sig pa steg 5. For
de kommuner som anser sig vara pa steg 4 innebar det att de har en nirvarorutin och
att den dr implementerad och didrmed vil kidnd bland samtliga medarbetare. Skolan
agerar som de bestimt och de kan sikerstilla att rutinen efterlevs. En del respondenter
berittade om hur elever och vardnadshavare informeras om nirvarorutinerna
exempelvis vid forildraméten. Detta var dock oftast kopplat till ndrvaroregistreringen
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och inte till vilka atgirder skolan vidtar nir en elev befinner sig 1 problematisk
skolfranvaro.

De kommuner som befinner sig pa steg 5 uppger att de genomfor regelbundna
mitningar, foljer upp och sikerstiller att erfarenheter tillvaratas och anvinds infor
eventuella revideringar. For att involvera elever och vardnadshavare anvinds olika
enkiter, exempelvis trygghetsenkiter. Flera kommuner uppger att de reviderar sina
nérvarorutiner kontinuerligt, dock handlar det da oftast om skolans egen rutin. Nar
den kommunévergripande rutinen revideras och hur aterkopplingen frin skolorna
sker kunde dock fi av respondenter redogéra for.

Vid intervjuerna har vi stillt fragor om huruvida det finns uttalade politiska malsatt-
ningar eller visioner kring skolnirvaro i kommunen. Utifrin vad respondenterna har
uppgett har knappt hilften av kommunerna politiska mal uppsatta kring skolnarvaro.
Fa av respondenterna kan beritta om hur uppfoljning och aterkoppling fran politiken
ser ut och i de fall dir dterkoppling sker dr den inte speciellt tydlig eller konkret och
har inte resulterat i andra insatser eller mera medel.

Ett gott exempel pa nira samarbete med politiken 4r Ljusnarsberg dir Bildning och
det Sociala utskottet, BOS, efterfragar och foljer upp resultat. I kommunen sker en
regelbunden samverkan tillsammans med verksamheter/myndigheter dven i regionen
vilket medfort att de kan arbeta ur ett helhetsperspektiv dir skolndrvaron ir en
prioriterad friga. Grundskolan rapporterar narvarostatistik samt ger en beskrivning
hur skolan arbetar kring nirvaron kopplat till statistiken till BOS tva ganger/ldsir. Som
exempel lyfter de att senaste rapporteringen visade att skolndrvaron var ligre dn innan
och vid analysen framkom att det berodde pa Covid-19. Vidare beskriver de
regelbundna méten mellan narvaroteam, elevhilsoteam och bildningschef dir punkten
skolnirvaro alltid finns med pa dagordningen.

Resultatet av kommunernas skolplikisbevakning

Samtliga respondenter uppger att deras kommuner har en rutin f6r anmilan till
huvudman. I de flesta kommunerna édr det dven tydligt i den kommuné&vergripande
nérvarorutinen att nir en elev befinner sig pa sista steget, dir problematisk skolfranvaro
uppstatt, ska en rapport eller anmailan till huvudman ske. En del skriver att rektor
ansvarar fOr att meddela forvaltningschef eller att nimnd informeras av rektor. I en av
kommunerna ska nimnden rapporteras om eleven har mer dn 50 procent, bade anmild
och oanmild franvaro under en manads tid. I de 6vriga kommunerna ar det inte
bestdmt nir skolan ska rapportera till huvudman utan det ar upp till rektor att géra den
bedémningen.

De flesta kommunerna har ocksa valt att ha en sirskild samordningsperson som
ansvarar for sammanstillning och uppféljning av skolfranvaro. Dock anser de flesta
respondenterna att det saknas uppfoljning och aterkoppling samt att det finns en
otydlighet kring vad som hinder med de drenden som skolorna anmaler till huvudman
och vilka atgarder huvudmannen vidtar.

Nir det giller antalet rapporter till huvudman ar det stor skillnad mellan kommunerna.
En av kommunerna hade under 2020 6ver 120 elever inrapporterade till huvudmannen
medan de flesta kommuner bara har ndgra fital. En av kommunerna, som dr en av
regionens mindre kommuner, har ingen elev inrapporterad och denna kommun har
heller inga elever med problematisk skolfranvaro. Under intervjun framkommer att



SLUTRAPPORT UPPDRAG

kommunen har arbetat aktivt med skolnarvarofragor och har haft en socialpedagog
anstilld for att arbeta frimjande och férebyggande.

Gillande vitesforeliggande ér det bara nigra kommuner som har provat detta
tillvigagangssatt. Respondenterna har inte tyckt att detta varit ett anvindbart verktyg
for att komma till ritta med franvaroproblematiken och oftast har det handlat om
vardnadshavare som valt att hélla sina barn hemma av ideologiska skil, det vill sdga
att de inte velat att deras barn ska ta del av skolundervisningen utan istillet undervisas
hemma av foraldrarna.

3 Analys och diskussion
Kommunoévergripande ndrvarorutiner

I de nirvarorutiner som aterfinns gillande frimjande och foérebyggande insatser kopplat
till skolfranvaro sa dr de mer begriansade 1 jimforelse med de atgirdande rutinerna. Har
ar kommunerna inte lika tydliga med ven som ska utféra arbetet samt nar eller hur det
ska utfoéras. Ofta aterges dessa rutiner kortfattat i en metodhandbok eller i en text innan
rutinerna for det atgiardande arbetet skildras. Endast en av dessa hade det frimjande
och forebyggande arbetet inkluderat i skolans “atgardstrappa”. Utifran resultatet blir det
tydligt att det frimjande och férebyggande arbetet som ar direkt kopplat till skolnarvaro
ar skralt och hir finns en stor utvecklingspotential. Skolorna skulle behéva inventera
vad som gor en insats frimjande eller férebyggande och hir utga fran teori och evidens.
En fraga att reflektera kring dr varfor det frimjande arbetet ofta far sa liten plats 1
skolans arbete med nirvaro. En hypotes ir att skolor tenderar att se pa skolfranvaro ur
ett patologiskt perspektiv, vilket innebdr att fokus riktas mot det som inte fungerar och
att detta ska atgirdas. Skolfranvaroproblematiken knyts till eleven som individ och
utreds (pedagogiskt och/eller skolsocialt) fér att hitta insatser som ska minska
frainvaron. Eleven kan dven remitteras till eller ta hjélp av barn- och ungdomspsykiatrin
samt socialtjansten for att diagnostiseras och/eller behandlas.

Om skolan i storre utstrickning skulle bedriva arbetet ur ett salutogent perspektiv

och fokusera pa de faktorer som orsakar och vidmakthaller nidrvaro dn vad som orsakar
franvaro — skulle fler elever vara i skolan da? Skolorna skulle ocksa kunna fokusera pa
tillgdnglig 1armiljé £6r att frimja skolndrvaron. Hir behévs mer forskning som kan visa
vilka metoder eller modeller som ger goda resultat.

Att samtliga kommuner har narvarorutiner for elever som uppvisar franvaro ar positivt
vilket innebér goda forutsittningar for ett systematiskt kvalitetsarbete. De dtgirdande
nérvarorutinerna ir mer omfattande och tydligare i sin utformning samt struktur och till
dessa finns oftast ett metodstéd kring utredning av franvaro. Dock kan det skilja sig
mellan kommunerna #ir man agerar pa franvaro och hur franvaron definieras. Nagot
som forskningen betonar ér vikten av att nirvaro registreras pa samma sitt for att
siffrorna ska vara representativa. Vid analys av linets nirvarorutiner framtrider en
samsyn och gemensam systematik i att frainvaron ska upptickas tidigt, kartliggas eller
utredas fOr att kunna sitta in ratt stod i skolan. Nir det inte ricker med stod enbart i
skolan dr samverkan med andra aktorer en naturlig del i det fortsatta arbetet mot 6kad
narvaro.

Det hilsofrimjande och férebyggande arbetet dr en del av skolans uppdrag. For att
kunna lira sig maste eleverna ma bra och vilja vara i skolan, de behéver kinna trygghet,
trivsel och ett meningsfullt ssmmanhang. Vad ér grundorsaken till att skolorna maste
atgirda skolfranvaro i sa hog utstrickning? Skolfranvaron tenderar att 6ka samt ga ligre
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ner i dldrarna. Ar skolfrinvaro ett fenomen som bara ska kopplas till skolan eller it
det ett samhillsproblem? Ar samhillet och dirmed skolan utformat pi ett sitt som
exkluderar elever och sitter eleven i en situation dir eleven inte kan ga till skolan och
istallet viljer att vara hemma?

Fragor som denna rapport inte undersokt ar om eller hur skolorna nar framging

1 utredningarna kring skolfranvaro samt hur effektiva skolornas insatser ér for att Oka
skolnidrvaron. Detta dr fragor som vore intressanta att undersoka for att ytterligare
kunna ge underlag for forbittringsarbeten.

Metoder, insatser och samverkan vid skolfranvaro

Av resultatet gillande metoder och insatser sa arbetar kommunerna relativt lika, men
det dr ndgra kommuner som sticker ut och erbjuder insatser som ir direkt riktade till
elever med problematisk skolfranvaro. Nir det giller insatser for elever med
problematisk skolfrinvaro hade férvanansvirt manga respondenter svirt att tinka
utanfor skolans kontext, de begransade sig till dtgirder som exempelvis sirskilt stod i
form av liten undervisningsgrupp eller extra anpassningar. Det blev tydligt att
skolfranvaro ir skolans problem att 16sa och det saknades ett storre perspektiv dér flera
av samhallets aktorer delar I6sningar och ansvar. Samtidigt fanns det respondenter som
direkt kunde svara pa vilka insatser som kommunen kan erbjuda, exempelvis
nirvaroteam, projekt mellan skola och socialtjinst eller verksamheter med skola och
behandling. Utifran detta framtrader flera fragor kring likvirdigheten i insatserna som

erbjuds:

e Vad fir det for konsekvenser om en skola har ett narvaroteam med utbildad
personal som utreder franvaron kontra en skola som inte har det?

e Ardet en fordel att socialtjansten i en kommun inleder utredning pa alla
orosanmilningar kring frinvaro i jimforelse med en kommun som inte gor sa?

e Om socialtjanterna i samtliga komuner hade som policy att utreda alla drenden
om skolfranvaro skulle det innebira att fler barn fa stddinsatser da? Om det
finns ett stort behov av insatser till barn dir skolfrinvaro forekommer skulle
dessa insatser utvecklas och bli effektivare da?

Att kommuner har olika utbud gillande insatser kan vara bade positivt och negativt.
Kommunerna har olika forutsittningar och beméter franvaroproblematik pa olika sitt.
Gillande metoder och insatser kopplat till skolfrinvaro finns det mycket information
att utbyta mellan kommunerna for att hitta effektiva 16sningar pa gemensamma
problem.

Samtliga kommuner samverkar med externa aktorer kring elever med problematisk
skolfranvaro. Att samverka dr nagot som dven aterkommer i kommunernas nirvaro-
rutiner da franvaron pagatt under en lingre tid och de insatser som prévats inte gett
onskat resultat. En god samverkan i linet utgar frin att de inblandade akt6rerna har en
samsyn, goda erfarenheter av att arbeta tillsammans, att det ar enkelt att snabbt fa st6d
som vardnadshavare, att motena halls enligt SIP struktur samt att samverkansledning ar
till hjilp 1 drenden med manga aktorer dir insatser I6per parallellt.

Rapporten ger insyn i nir samverkan fungerar och vad som kan bli svart. Vissa
elevirenden med problematisk skolfranvaro kan vara mer komplexa att samverka kring,
exempelvis nir det finns manga aktorer, nir det rader osdimja mellan aktorer, tidsbrist

i planering for triffar eller att viktiga aktorer uteblir. I dessa fall kan samverkansledning
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vara till stor hjilp da motet halls av erfarna samtalsledare som kan hjilpa till att hélla i
strukturerna for samverkan, skapa forstaelse for vad varje aktér kan bidra med utifran
sitt uppdrag liksom att f6lja upp och se till att drendet inte faller mellan stolarna. Vissa
kommuner har tillgang till stod i samverkan dar de ber6rda aktérerna kan motas och
hitta 16sningar samtidigt som detta inte finns i andra kommuner. For en elev med
problematisk skolfranvaro och behov av att fa adekvat stod fran fler aktérer skulle
det kunna vara en férdel att bo 1 en kommun med tillgang till dessa l6sningar — men
vad hinder med de elever som inte har samma férutsittningar?

Det framkommer ocksa andra utvecklingsomraden gillande samverkan. Ibland nar inte
samverkan sin fulla potential vilket leder till att planering, samarbeten och insatser
uteblir som skulle kunnat gynna elevens atergang till skolan. Respondenterna har
beskrivit att de olika aktorerna kan fastna i begrepp och ansvarsomraden dir samsyn

1 det enskilda drendet uteblir. Vidare har respondenterna sett ett behov av narmare
samarbeten mellan skola, socialtjanst och psykiatri da det dr svart att som skola

arbeta for skolnirvaro nir det finns svarare psykiska ohilsa och/eller bristande
forildraférmaga i familjerna. Ytterligare ett utvecklingsomrade skulle kunna vara
linsovergripande 16sningar dir kompetens fran olika kommuner kan anvindas for

att mota den enskilda elevens behov, da skulle inte utbudet begrinsas till vad som finns
1 respektive kommun.

Ytterligare en friaga utifran rapportens resultat ir vad som hiander med de elever som
skolan inte kan fa tillbaka eller dir socialtjanstens stdd till vardnadshavare inte ricker
till. Bor eleven i en kommun som kan erbjuda behandling och skola, eller ett ndrvaro-
team som kan méta eleven i hemmet finns det potentiellt bittre forutsittningar att hitta
en vag tillbaka till skolan 4n om dessa insatser saknas. Vad skulle kommunerna behova
for verktyg att stotta elever med langvarig problematisk skolfranvaro tillbaka

till skolan? Aven i detta avseende ir det intressant att titta mera pa evidensbaserade
metoder och modeller. Kommunerna efterfragar framfor allt aktGrer som kan arbeta
mera i hemmet, liksom en 6kad forstielse for psykisk halsa och goda rutiner. Vidare
onskas tidiga insatser 1 form av frimjande och férebyggande redan pa férskoleniva och
att forvaltningar arbetar 6ver grinserna och ser skolfrinvaro ur ett samhaillsperspektiv.

Systematiskt arbete — huvudmannens ansvar

Utifran resultaten fran skattningen som utgick fran SKR:s sammanstillning ligger
kommunerna langt framme nar det giller det systematiska kvalitetsarbetet. Flera av
kommunerna i linet har varit med i #jag med, ett samverkansprojekt i Ostra
Mellansverige som pégick mellan dren 2015-2018 dir Region Orebro lin deltog
tillsammans med Region S6érmland, Region Uppsala, Region Vistmanland och Region
Ostergé')tland. Detta skulle kunna vara en av anledningarna till att linet ligger langt fram,
flera kommuner har redan deltagit i processer med att implementera nirvarorutiner och
lyfta narvarofrigorna.

Samtliga kommuner har en rutin f6r anmdlan till huvudman men det dr otydligt vilket
stod som skolorna far tillbaka. Det framgar heller inte vilka kommuner som analyserar
dessa inkomna drenden och vad det konkret resulterar 1. Hir framtrider ett tydligt
utvecklingsomrade i linet och det vore ocksa intressant att lyfta dessa fragor pa en
linsovergripande niva och se hur vi kan lira av varandra. Det 4r huvudmannen som
ansvarar fOr att ge varje skola forutsittningar for att kunna utéva arbetet med att
uppmirksamma och utreda franvaro. Nir det giller antalet rapporter till huvudman

ir det stor skillnad mellan kommunerna. Dessa siffror dr dock svira att dra nagra

Q)
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slutsatser av eftersom kommunerna ér olika stora och med olika antal elever.

Dock ir det tydligt att kommunerna inte har tydliga rutiner f6r #dr huvudmannen ska
informeras. Detta borde dirfoér paverka likvirdigheten 1 linets kommuner och dven hir
framstar ett utvecklingsomrade dir kommunerna skulle vinna pa att samverka, inte
minst utifran att kunna presentera en gemensam statistik.

Det ir i slutinden varje kommun som ansvarar for den enskilde elevens utbildning och
tor att lyfta ndrvarofragan behover politiker i berérda nimnder intressera sig for detta.
De behover veta hur statistiken for skolnirvaron ser ut och hur den utvecklas 6ver tid
liksom om de insatser som gors ger nagon mitbar effekt. Politiken ska sitta visionerna
och forvaltningen ska ddrifran utforma det konkreta skolnirvaroarbetet. Innan detta
blir verkstad blir det svart att se att politiken prioriterar narvarofragorna. De fragor

som politiken inte prioriterar tenderar att fa firre resurser. I detta sammanhang finns
det anledning att fraga sig huruvida kommunerna ligger lika mycket resurser pa att
utveckla arbetet med skolndrvaro och pa vilket sitt linets elever far en likvirdig
skolgang, givet att resursfoérdelningen ser olika ut. Fa av respondenterna kan beritta om
hur uppfoljning och aterkoppling fran politiken ser ut, vilket torde betyda att detta ar
ett utvecklingsomrade for de flesta kommunerna. I denna undersékning har inte
politikerna intervjuats sa mojligheten finns att de skulle ha svarat annorlunda. Dock kan
vi dnda konstatera att respondenternas uteblivna kinnedom om politikens riktning dnda
ar ett svar. Att involvera och tydliggbra uppdraget politiskt kan ses som ett viktigt
utvecklingsomrade for kommunerna. Detta blir ocksa en viktig del for att fa till ett
systematiskt arbete pa organisationsniva i kommunernas skolor.

Vir datainsamling har dven bidragit med resultat utanfér rapportens fokusomraden. Ett
sadant exempel ar skillander mellan pojkar och flickor gillande maluppfyllelse i arskurs
9 ett intressant fynd. Om det fanns nationell- eller kommunovergripande statistik for
nirvaro skulle det vara intressant att underséka om det finns ett samband mellan
studieresultat, nirvaro i skolan och kon. Vi har inte fragat respondenterna om hur de
tolkar eller reflekterar kring dessa skillnader, det dr dock intressant att det bara var en
kommun som lyfte konsskillnaden som viktig att fortsitta jobba kring.

Ett ytterligare fynd utanfor rapportens fokusomrade ar hur olika kommunerna stéller
sig till att undervisa elever utanfor skolans byggnad. Olika uppligg har diskuterats dir
elever med hog franvaroproblematik ges mojlighet att gora skolarbete utanfor skolan,
exempelvis genom att jobba med uppgifter via en digital lirplattform, ha digitala moten
med skolpersonal eller att skolpersonal kommer hem och undervisar. Respondenterna
upplever en efterfrigan fran elever och vardnadshavare kring studieuppligg dir
eleverna kan arbeta hemifran med skoluppgifter. Kan radande pandemi bidra till en
normalisering av att arbeta pa distans dven for elever? Skolorna tolkar elevens ritt till
undervisning utifran skollagen olika vilket ger olika forutsittningar och maoijligheter.

Langvarig skolfranvaro medfor att elevers ritt till utbildning inte tillgodoses. Men
franvaron paverkar inte enbart eleverna utan hela samhillet, en elev som inte uppnar
malen ér en stor kostnad for samhillet. En av anledningarna ir att eleverna far sma
moijligheter pa arbetsmarknaden och riskerna for utanférskap och psykisk ohalsa dr
stora. Varje elev som stannar i skolan dr en vinst for samhillet.
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4 Slutsatser

Samverkan

Resultatet visar att storleken pa kommunen tycks paverka méjligheterna till samsyn
mellan nimnder och mot politiken liksom hur samverkan fungerar med andra instanser.
Det ar frimst de mindre kommunerna som berittar om dessa forutsittningar, samtidigt
tycks det som om samarbetet oftare dr personbundet och kopplat till eldsjilar vilket
forsvaras ndr dessa personer byter jobb. I norra linsdelen har kommunerna tillgang till
Familjesamverkansteamet vilket ger en god samsyn i de drenden dir eleven hamnat i en
problematisk skolfrinvaro och flera instanser behover samverka for att kunna hitta ratt
itgirder. I Orebro kommun finns SAMBA, en oberoende samverkansledning, som
dven de méter behovet i de mest komplicerade drendena. I de 6vriga kommunerna
anvands SIP for att forbattra samverkan och tillgodose barnets behov bittre. Tillgaingen
av detta stod blir en skillnad for eleverna i regionen da samverkan ges olika
forutsittningar.

En likvardig skola

For att 6ka likvirdigheten i kommunen ar en forutsittning att kommunen tar fram en
nérvarorutin som ar gemensam for samtliga skolor. I rutinen beskrivs vad som giller
nir en elev ir franvarande dels vid enstaka tillfallen och dels under lingre perioder.
Vidare tydliggérs nir skolan ska kontakta vardnadshavare och nir andra instanser i
samhillet ska kontaktas. For att veta hur narvaron och frinvaron ser ut 6ver tid och for
att kunna folja upp och utvirdera huruvida ritt insatser satts in behéver skolan kunna
mita nirvaron, alltsa ha tydliga siffror att utga fran. Det dr ocksa viktigt att skolorna
registrerar nirvaron pa samma sitt. Hur registreras exempelvis tandlikarbesok, nir en
elev kommer f6r sent eller nir en elev limnar en lektion? Vilka skil riknas som giltig
eller ogiltig franvaro? Beroende pa hur en kommun ser pa dessa olika situationer
péaverkas nirvarostatistiken och diarmed vilka siffror de har att arbeta med. Detsamma
giller rutinen att anmala till huvudman, samtliga kommuner har en
kommunovergripande rutin men det skiljer sig at mellan kommunerna kring nir rutinen
ska anvindas. Ytterligare nigot som skulle kunna finnas med i de kommunoévergripande
nirvaro-rutinerna ar fokus pad det skolfrimjande arbetet. Hur kan skolor arbeta
likvirdigt och systematiskt for att alla elever ska vilja komma till skolan och stanna dér?
I nuldget anvander kommuner och skolor olika riktlinjer — vilket forsvarar arbetet f6r
en likvirdig skola och att ta fram tillf6rlitlig statistik.

Radande lagar och styrdokument tydliggér skolornas ansvar men skolorna fér inte stod
kring hur de ska arbeta med fragorna. I dag finns inga nationella riktlinjer kring vilken
hjalp eller hur skolorna ska hantera en elev med problematisk skolfranvaro. Kompetens
och resurser varierar mellan skolor och kommuner vilket gor att insatserna blir olika.
Detta skulle vara otinkbart inom varden, exempelvis betriffande
blindtarmsinflammation eller vid sjalvskadebeteende, dir finns nationella riktlinjer f6r
att den vard som ges ska vara lika oavsett vart du bor.

Utmaningar i Idnets fortsatta narvaroarbete

Det som blir tydligt i rapporten ir att Orebro lin saknar samlad statistik kring hur
nérvaron ser ut bland regionens elever. Detta gor att det édr svart att £6lja upp och
utvirdera om det blir bittre eller simre samt vilka dtgirder som fungerar eller inte.
Det ar ocksa tydligt att det frimjande och férebyggande nirvaroarbetet inte prioriteras,
skolorna hamnar fortfarande mest i det atgiardande arbetet.
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Det blir tydligt att kommunerna i regionen har behov av att lira av varandra for att
hjalpas at att ge dessa fragor den uppmairksamhet som beh6vs. Att nirvaro far sta pa
agendan 1 flera nitverk och olika diskussionsforum ir viktigt inte minst utifran de vagor
som foljer efter raidande pandemi. En viktig fraga ar huruvida elevers frainvaro fir den
uppmairksamhet i debatten som skulle beho6vas. Eller har vi som samhalle misslyckats
med att pa en systemisk niva inse och forsta allvaret i att en elev inte far sin rétt till
skolgang tillgodosedd? Vi har linge samlat statistik kring betyg och mal men inte
nirvaro. Kommunal, regional och nationell statistik beh6vs for att forsta omfattningen
av skolfranvaron. Vir férhoppning ar att projektet FNoFF kan vara med och bidra till
ett 6kat fokus pa det frimjande och férebyggande arbetet gillande skolndrvaro for
kommunerna i Region Orebro lin.

Under 2021 ska Skolverket redovisa en rapport som underséker mojligheten till
nationell nirvarostatistik. Fragan har varit omdebatterad och Skolverket har tidigare
avvisat forslaget. Genom nationell statistik kan vi fa en tydlig bild av hur liget faktiskt
ser ut, som exempel vilka skolor eller kommuner som har en hég nirvaro och vad vi
kan vi ldra av dem. Det skulle ocksa bli tydligt vilka skolor och huvudmin som behéver
utveckla sitt ndrvaroarbete. Skolverkets rapport ar angeliagen da det fortfarande ar
mycket som vi inte vet, men en kvalificerad gissning 4r att vi kommer att se att betyg,
maluppfyllelse och nirvaro i skolan hinger ihop.
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