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Inledning

For att uppna en god, jamlik och jémstilld hélsa, och ett socialt héllbart samhiille,
kravs ett malinriktat, systematiskt och tvarsektoriellt frimjande och forebyggande
arbete pd och mellan samtliga nivéer i samhéllet. F6r samordningen och samarbeten 1
det lansgemensamma folkhédlsoarbetet samordnas flera nivéer av styrning i, sarskilt:

e lagar med béring pa folkhélsan'

e de nationella folkhélsomélen

e mal och strategier i den regionala utvecklingsstrategin (RUS)

e omstéllningsarbete Néra vard

e parternas antagna mal

e samt Gvriga ldnsovergripande mél och planer som beror (se figur 1)

I Orebro lin finns vidare verenskommelser for en god, jaimlik och jimstilld hilsa
som syftar till att mojliggora effektivt och kunskapsbaserat lokalt och regionalt
folkhélsoarbete i samverkan mellan ldnets kommuner, Region Orebro lan, RF-SISU
Orebro lin samt Orebro lins bildningsforbund (OLBF). I genomfdrandet samarbetar
dven Linsstyrelsen i Orebro lin. For att vidare konkretisera verenskommelsernas
mal och inriktning tar parterna i Chefsgrupp folkhélsa fram denna samverkanplan,
med prioritering for att skapa forutsattningar for att nd god, jamlik och jamstélld hélsa

1 samverkan.

GOD JAMLIK OCH

e JAMSTALLD HALSA

METODER/INSATSER

STRATEGISK NIVA/
TJANSTEMANMANIVA

POLITISK NIVA
SAMVERKANSPLAN

OVERENSKOMMELSER

LOKALA/REGIONALA
STYRDOKUMENT

LAGSTIFTNING |
MNATIOMELLA MAL

AGENDA 2030

Figur 1. For att uppnd god, jamlik och jimstdlld hélsa i Orebro lin behdvs en samordnad styrning som
inkluderar de viktiga styrmedel frdan nationell till lokal nivd.

! Bland annat: Regeringsformen (SFS 1974:152), Hilso- och sjukvardslagen (SFS 2017:30),
Socialtjanstlagen (SFS 2001:453), Skollagen (SFS 2010:800), Arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160),
Socialforsikringsbalken (SFS 2010:110), Plan- och bygglagen (SFS 2010:900), Livsmedelslagen (SFS
2006:804), Alkohollagen (SFS 2010:1622), Lagen om tobak och liknande produkter (SFS 2018:623),
Diskrimineringslagen (SFS 2008:567), Férentanationernas konvention om barnets réttigheter (SFS

2018:1197) samt Férordningen med lénsstyrelseinstruktion (SFS 2017:868).
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Samverkansplanen utgéar dven fran gemensamma och prioriterade behov och
utmaningar i ldnets strategiska och taktiska arbete berdrande folkhélsa och social
hallbarhet. Parterna bidrar i samarbeten utifran sin radighet och lokala forutsittningar.
I vissa ldnsovergripande behov avser samverkansplanen att dven végleda planering av
lansovergripande insatser.

Samverkansplanen syftar till att bidra till ett stiarkt sammanhallet system for
strategiskt folkhilsoarbete i Orebro lin, med mélet att béttre uppna en god, jimlik och
jamstélld hélsa i befolkningen. Samverkansplanen ska &ven tydliggéra hur aktorer
knutna till 6verenskommelsen kan bidra till att stiarka ett ssmmanhallet system pa
regional niva, likasom stddja planering av strategiskt arbete pa lokal niva eller inom
egna verksamheter (Se bilagd aktivitetsplan).

Malgrupp for samverkansplanen &r i forsta hand chefsgrupp folkhélsa inom
samverkansorganisationen, men den &r dven relevant for funktioner som tillhor

Overenskommelsens parter.

Behov av ett starkt sammanhallet system
inom och mellan lokal och regional niva

Effektivt folkhdlsoarbete gynnas av en sammanhallen och systematisk samverkan
mellan samhéllets olika sektorer, dir arbeten for att 16sa gemensamma utmaningar
och behov kan komplettera och samspela med aktdrers egna prioriteringar och mal. |
den offentliga arenan é&r det politiska ledarskapet centralt for att skapa organisatoriska
forutsittningar for folkhélsoarbetet pé tjanstemannanivan. Darutover paverkar beslut i
flertal politik- och verksamhetsomrdden dven direkt pd ménniskors forutsattningar for
hilsa och fordelningen av dem i ldnet. Vidare bedrivs flera konkreta folkhilsoarbeten
framf0r allt av verksamheterna regionalt och lokalt. Har avgor bland annat resurser,
kunskap och mandat hur vél verksamheterna kan leda sina uppdrag med hog kvalitét,
samt implementera de kunskapsbaserade hilsofraimjande och férebyggande insatserna
utifrdn analyserade behov.

Figur 2 illustrerar hur ett sammanhallet systemperspektiv for god och jamlik hélsa i
Orebro lin kan skapa bittre forutsittningar for samspel mellan de olika nivéerna for
beslut och forvaltning, regionalt och lokalt. Ett systematisk och medvetet samspelet
mellan dessa nivaer dr nddvéndigt, bade inom och mellan aktdrerna, och forutsétter
bland annat att fordelning av uppdrag och ansvar i folkhilsoarbetet &r tydligt.
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Starkt politiskt ledarskap i det
framjande och férebyggande arbetet

Hog kapacitet i jdnstemannaorganisationen

Verksamheter som starker skyddsfaktorer
och minskar riskfaktorer

Framjande och
forebyggande in-

satser och metoder. AR AR y ____\ AR AR

_—
Graviditet - 2 ar 3-6ar T-124r 13-154r 16— 18 ar

Figur 2. For att ett mdlinriktat, systematiskt och tvdrsektoriellt arbete krivs en sammanhdllning mellan

flera nivier inom och mellan aktérer som leder och genomfor folkhilsoarbetet i Orebro lin.

I lanet verkar dven andra sektorer och aktdrer med flera frimjande och forebyggande
arbeten viktiga for lanets gemensamma folkhédlsoarbete. Ett sammanhallet system tar
vara pa samverkan och samordning med flera viktiga samverkansparter for att stodja
effektiv anviandning av resurser och kompetens, samt for att identifiera vilka
kompletterande eller gemensamma insatser som kan behovas. Gemensamma insatser
kan handla om insatser som mojliggdr strategiskt arbete i samtliga organisationer,
men dven direkta insatser till linets hela befolkning som kan mota upp for lanets
gemensamma behov.

Samverkansplanens prioriterade aktiviteter
ska bidra till ett starkt sammanhallet system
for Orebro lans folkhalsoarbete

For att forsta vilka behov som finns i ldnets strategiska folkhélsoarbete eller de
gemensamma aktiviteter som kan behovas for att starka processerna i ett
sammanhallet system, genomforde parterna i chefsgruppen folkhélsa gemensamt en
behovsinventering under varen 2024. Med utgangspunkt i denna behovsinventering,
tillsammans med kunskap om folkhélsoldget, har gruppen kunnat identifiera 6nskande
resultat for lanets gemensamma folkhélsoarbete. Aktiviteter, med prestation och
resultat som systematiskt f6ljs upp, forvéntas i lingden bidra till att béttre mota
behoven i det strategiska och taktiska folkhdlsoarbete regionalt och lokalt. Aktiviteter
kan dven forvintas att pa kort och lang sikt bidra till 6kade forutsittningar och
maitbara resultat for en god, jdmlik och jamstilld hélsa. Prioriterade aktiviteter i
samverkansplanen planeras och f6ljs upp enligt programlogiken i figur 3.
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Nuldge och . 2. Prestation 3. Effekter (kort 5
behaw D 1. Altivitet >> och Resutat>> och lang sikt) >> Hd >

Uppfélining och justering av
aktiviteter

Figur 3. Planering och uppfoljning av prioriterade omraden och aktiviteter, i samverkansplanen, foljer
en programlogik for kunskap och behovsbaserat utvecklingsarbete.

Samverkansplanen ér ett arbetsdokument for chefsgrupp folkhilsa och f6ljs upp i
samband med 6verenskommelserna. Prioriteringen av behov, samt
aktivitetsplaneringen ses over av chefsgrupp folkhélsa i borjan av varje
verksamhetsér, och kan berora flera delar av samverkansorganisationen.

Onskade forandringar och prioritering av
behov

Utifran nulidge- och behovsinventeringen (se bilaga) sa har parterna i chefsgruppen
tillsammans prioriterat och formulerat 6nskade forédndringar for det strategiska och
taktiska folkhilsoarbetet 1 lanet. Markerade punkter dr prioriterade behov och
forédndringar i fokus for 2025 (antagna 2025-01-22).

Onskade forandringar pa kort sikt

e Parternas beslutsfattare har en 6kad folkhilsovetenskaplig kompetens
som tillimpas.

e Okad kunskap om kommunernas och regionens omstillningar inom
vilfirdsomradet/sociala hallbarhetsomradet och en forstielse for hur
dessa ir kopplade till folkhilsoarbetet

e Forutsittningar for samverkan mellan civilsamhiille, kommuner och
region ska stirkas

o Respektive organisationers verksamheter har kunskap, forstielse och
formaga att integrera ett folkhilsoperspektiv i arbetet

e Det finns en vélfungerande samverkan mellan lokal och regionalpolitisk
nivén i folkhélsofragor
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e Mal, budget och uppfoljning i folkhdlsofragor och sociala héllbarhetsfragor
ar sammanhéngande

e Kommunen och regionen genomfor analys av malkonflikter som tar hinsyn
till god, jimlik och jamstélld hilsa. Da konsekvenser for hélsa uppstar fattas
dven beslut om kompenserande atgéirder.

e Kommunen och regionen har politiker som efterfragar
barnkonsekvensanalyser och jadmstédlldhetsanalyser i beslutsunderlag

e Folkhilsoteamens och regionens utvecklingsledares forutsittningar att arbeta
forvaltningsovergripande stirks

e Det finns ekonomiska och personella resurser for att tillimpa
kunskapsbaseradeframjande och tidigt forebyggande insatser utifran behov

e Folkhilsoteamen och omride Vilfird och folkhilsa pa Region Orebro lin,
har god kunskap om och forstielse for parternas forutséttningar och kontext
for att integrera folkhélsoperspektivet 1 verksamheterna

e  Stérkt tvérsektoriell samverkan inom och mellan véra organisationer

Till samverkansplanen finns vidare en aktivitetsplan for att méta de prioriterade
behov och onskade fordndringar markerade ovan. Aktivitetsplanen dr ett
arbetsdokument som lopande bearbetas av chefsgruppen folkhdlsa och utsedda

arbetsgrupper och forum.
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Bilaga — Nulage och bedomning av behov
2024

Nuldgesbeskrivningen av linets folkhélsoldge summerar resultat fran bland annat
befolkningsenkéterna Liv och hélsa, data fran Folkhdlsomyndigheten och annan
regionalstatistik. Nuldgesbeskrivningen for folkhilsoarbete togs fram av chefsgruppen
under varen 2024 och ligger till grund for de identifierade behoven for det
gemensamma arbetet inom samverkansorganisationen. Fokuset har varit att pd
behoven i nivderna for ledning och styrning, samt behov i
tjdinstemannaorganisationen, bade pé lokal och regional niva.

Folkhalsolaget i lanet

Folkhilsoldget i Orebro l4n ir i genomsnitt god och priglas av bade positiva trender
och utmaningar som paverkar lanets langsiktiga hallbarhet och vdlmaende. I manga
viktiga forutsattningar och hélsoutfall, s& som medellivslédngd, sjdlvskattad hilsa,
hdgre utbildningsniva och sysselséttningsgrad, sé har befolkningen det allt béttre,
men det finns betydande skillnader mellan olika grupper och geografiska omraden i
forutsdttningarna for hilsa och hélsoutfall. Hélsan i befolkningen &r ddrmed ojamnt
fordelad, dir socioekonomiska skillnader spelar en stor roll. Personer med ldgre
utbildningsniva och inkomst drabbas oftare av kroniska sjukdomar som hjért- och
karlsjukdomar, och deras sjdlvrapporterade hilsa dr simre d4n genomsnittet. Detta
skapar inte bara personligt lidande utan ocksé samhéllsekonomiska kostnader,
samtidigt som det forstérker sociala ojdmlikheter.

Orebro lin har linge haft en 1dg maluppfyllelse i grund- och gymnasieskolan i
nationella jAimforelser och farre ungdomar an i riket nar behdrighet till
gymnasieskolan. Vid sidan av undervisning i skolan har fritid, uppvaxtvillkor,
segregation och fordldrarnas socioekonomiska situation stor betydelse for utveckling
av kunskaper och kompetenser. En framtridande utmaning ar den 6kade psykiska
ohilsan och psykiska besvir, sdrskilt bland unga och kvinnor, dir problem som stress,
angest, sjalvskadebeteende och depression har blivit vanligare. Detta paverkar bade
livskvalitet och arbetsforméga negativt och lagger ytterligare press pa hélso- och
sjukvarden. Ohélsosamma levnadsvanor som otillracklig fysisk aktivitet, daliga
matvanor och anvéndning av vitt snus bidrar ocksa till en hog forekomst av overvikt
och livsstilssjukdomar, vilket &r sérskilt vanligt i omraden med hog socioekonomisk
utsatthet. Fler barn dn tidigare lever ocksé i ekonomiskt utsatta hushall.

Geografiska skillnader utgdr ytterligare en utmaning. Invénare i landsbygdsomraden
har ofta samre tillgang till vard och lider av hogre grad av ensambhet, vilket paverkar
deras hilsa negativt. Dessa faktorer kan ocksa forsvara lanets hallbara utveckling
genom att minska landsbygdens attraktivitet. Samtidigt finns det mojligheter att véinda
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dessa trender genom riktade insatser som digital vard och samhéllsbyggande projekt,
som kan minska bade geografiska och socioekonomiska skillnader.

Skillnaderna i hédlsa mellan kdnen har 6kat i alla dldersgrupper samtidigt som antalet
barn och unga som kéanner lag tillit till vuxna och samhillet 6kar. Dessa grupper
kénner sig alltmer utanfor och har svart att kdnna sig delaktiga i samhéillet. Den
okande kénslan av osdkerhet i samhillet forvérras av de senaste krisernas och dess
foljder, vilket sarskilt drabbar dem som redan befinner sig i utsatta grupper.

Orebro lins folkhilsa ir en spegling av samhillets bredare strukturer. Genom att
adressera grundldggande sociala och ekonomiska faktorer kan héalsoklyftor minska
och langsiktig hallbarhet stérkas, samtidigt som de positiva trenderna visar att
framgéngsrika initiativ redan &r pé plats. Dessa insatser bidrar till att 6ka lanets
attraktivitet och stirka social sammanhallning i en snabbt fordnderlig varld.

Behovsbeddmning av folkhdlsoarbetet i lanet

Orebro lin har goda och unika forutsittningar for sitt folkhilsoarbete, med bland
annat samverkansytor for folkhilsofragorna pa politisk och ledningsniva, samt
samarbetsytor for folkhdlsoarbetet fran lokal till regional niva. Folkhdlsoarbetet ingar
i den regionala utvecklingsstrategin och dven i flertalet lokala styrdokument med god,
jamlik och jamstélld hilsa som ett tydligt gemensamt och prioriterat omrade. >

Chefsgruppen Folkhélsas bedomning ér att forutsattningar for god, jamlik och
jamstdlld halsoutveckling i befolkningen skulle gynnas av stirkt
folkhélsovetenskaplig och tvérsektoriell kompetens bland politiker, lokalt och
regionalt. Beslut i flertal politikomraden péverkar forutséttningarna for
folkhélsoarbete och folkhélsan i befolkningen, och behover stérkas av vilgrundade
analyser av folkhilsoutmaningar, samt stirkt forméga att analysera, bedéma och
besluta i komplexa fragor med mélkonflikter.

Da forutséttningarna for en god, jamlik och jamstilld hélsa i befolkningen paverkas
av flertalet politikomraden i samspel behover systemperspektivet vara nirvarande i
beslutsprocesser. Det innebir bland annat att mél, budget och uppféljning pa lokal
och regional niva &r mer sammanhéngande. Tillgang till vilgrundade analyser av
folkhilsoutmaningar kan bidra till att stirka fortroendevaldas formaga att leda och
styra i komplexa frdgor och hantera malkonflikter. Politiska beslut behdver ocksé

fortsétta analyseras utifrdn jimstélldhets- och réttighetsperspektiv

2 S4 hir ser arbetet med folkhilsa ut i ditt 1in — Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se
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Att det finns en hog folkhdlsokompetens bland tjdnstepersoner dr avgorande for att
samspelet mellan den politiska nivén och tjénstemannanivén ska fungera vil.
Beddmningen ér att det behovs en stérkt kompetens bland chefer i parternas
respektive organisationer. Det giller savél den folkhdlsovetenskapliga kompetensen
som kompetens i att leda och styra i komplexa fragor och tvérsektoriell samverkan.

Bedomningen i chefsgruppen ér att det finns ett behov av forstéirkta resurser till det
framjande och tidigt forebyggande arbetet pa lokalt och regionalt. For att mota
identifierade folkhdlsoutmaningar i lanet behdver satsningar prioriteras utifran analys
av befolkningens folkhélsobehov, bésta tillgingliga kunskap om verkningsfulla
insatser, och relevanta forutséttningar for ett langsiktigt och hallbart arbete. Utifran
prioriterade behov och satsningar kan det uppsta nya behov inom organiseringen av
arbetet, exempelvis att se 6ver nitverk och samverkansgrupperingar. Det kan ocksé
uppsté behov av att anvinda resurser mer samlat i lanet for att kraftsamla kring
gemensamma utmaningar utnyttja befintliga resurser pa basta sitt och for att bli mer
effektiva tillsammans.

Parterna ser dven behov av att stirka det systematiska och kunskapsbaserade arbetet 1
tjinstemannaorganisationen, exempelvis; strateger, verksamhetsutvecklare eller
liknande funktioner, for att ta fram relevanta kunskapsunderlag och
konsekvensbeskrivningar till den politiska nivén, genomfora malgruppsanalyser samt
involvera verksamheter, civilsamhélle och invanare. For att kunna leverera
uppfoljning och utvardering av prioriterade satsningar kan kompetensen behdva
stirkas bland tjanstepersoner inom respektive parts organisationer. Som ett led i detta
finns ett behov av en systematik i samverkan med universitet och FoU-enheter for
relevant forskning.

Vidare kan det pa verksamhetsniva behdvas vigledning till verksamheter och
personal for att erbjuda och na ut jamlikt lokalt och regionalt med fraimjande och
forebyggande arbete. For ett stirkt samspel mellan tjinstemannaniva och
verksamhetsniva ér det avgorande att verksamheters kunskaper och erfarenheter tas
tillvara och att det finns ett tillitsfullt samspel mellan tjanstemannaniva och
verksamhetsniva, och mellan verksamhetsomraden.

Det finns dven mojlighet att infora flera lansdvergripande insatser, som kan bemota
lansgemensamma utmaningar eller behov. Chefsgruppen ser att detta kan handla om
samlad kunskap om lénets verksamheter och hur de kan bidra till forutsdttningarna for
egen hilsa, informationskampanjer for att 6ka kunskap om réttigheter och
skyldigheter och hélsofrdmjande beteendeforandring, eller insatser for att 6ka tilliten
till samhaéllsinstitutioner och delaktigheten i beslut.
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