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Inledning

For att uppna en god, jamlik och jamstalld halsa, och ett socialt hallbart samhalle, kravs ett
malinriktat, systematiskt och tvarsektoriellt framjande och férebyggande arbete pa och mellan
samtliga nivaer i samhallet. For samordningen och samarbeten i det lansgemensamma
folkhalsoarbetet samordnas flera nivaer av styrning i, sarskilt:

e lagar med béring pa folkhalsan’

e de nationella folkhdlsomalen

e mal och strategier i den regionala utvecklingsstrategin (RUS)

o omstallningsarbete Nara vard

e parternas antagna mal

e samt dvriga lansovergripande mal och planer som berér (se figur 1)

| Orebro lan finns vidare dverenskommelser fér en god, jamlik och jamstalld halsa som syftar till
att mojliggora effektivt och kunskapsbaserat lokalt och regionalt folkhalsoarbete i samverkan
mellan lanets kommuner, Region Orebro lan, RF-SISU Orebro lan samt Orebro léns
bildningsférbund (OLBF). | genomférandet samarbetar dven Lansstyrelsen i Orebro lan. For att
vidare konkretisera 6verenskommelsernas mal och inriktning tar parterna i Chefsgrupp
folkhalsa fram denna samverkanplan, med prioritering for att skapa forutsattningar for att na
god, jamlik och jamstalld halsa i samverkan.

GOD JAMLIK OCH

VERKSAMHETER JAMSTALLD HALSA

METODER/INSATSER

STRATEGISK NIVA/
TJANSTEMANNANIVA

POLITISK NIVA
SAMVERKANSPLAN

OVERENSKOMMELSER

LOKALA/REGIONALA
STYRDOKUMENT

LAGSTIFTNING
NATIONELLA MAL

AGENDA 2030

Figur 1. Fér att uppna god, jamlik och jamstalld halsa i Orebro ldn behévs en samordnad styrning som inkluderar de

viktiga styrmedel fran nationell till lokal niva.

! Bland annat: Regeringsformen (SFS 1974:152), Hélso- och sjukvardslagen (SFS 2017:30), Socialtjénstlagen (SFS
2001:453), Skollagen (SFS 2010:800), Arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160), Socialforsékringsbalken (SFS 2010:110), Plan-
och bygglagen (SFS 2010:900), Livsmedelslagen (SFS 2006:804), Alkohollagen (SFS 2010:1622), Lagen om tobak och
liknande produkter (SFS 2018:623), Diskrimineringslagen (SFS 2008:567), Forentanationernas konvention om barnets

rittigheter (SFS 2018:1197) samt Férordningen med lénsstyrelseinstruktion (SFS 2017:868).
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Samverkansplanen utgar dven frdn gemensamma och prioriterade behov och utmaningar i
lanets strategiska och taktiska arbete berérande folkhalsa och social hallbarhet. Parterna bidrar
i samarbeten utifran sin radighet och lokala férutsattningar. | vissa lansévergripande behov
avser samverkansplanen att aven vagleda planering av lansdvergripande insatser.

Samverkansplanen syftar till att bidra till ett starkt sammanhallet system for strategiskt
folkhalsoarbete i Orebro ldn, med maélet att battre uppna en god, jamlik och jamstéalld halsa i
befolkningen. Samverkansplanen ska aven tydliggora hur aktorer knutna till dverenskommelsen
kan bidra till att starka ett sammanhallet system pa regional niva, likasom stodja planering av
strategiskt arbete pa lokal niva eller inom egna verksamheter (Se bilagd aktivitetsplan).

Malgrupp for samverkansplanen ar i forsta hand chefsgrupp folkhalsa inom
samverkansorganisationen, men den ar aven relevant for funktioner som tillhor
overenskommelsens parter.

Ett starkt sammanhallet system inom och mellan lokal
och regional niva

Effektivt folkhalsoarbete gynnas av en sammanhallen och systematisk samverkan mellan
samhallets olika sektorer, dar arbeten for att losa gemensamma utmaningar och behov kan
komplettera och samspela med aktorers egna prioriteringar och mal. | den offentliga arenan ar
det politiska ledarskapet centralt for att skapa organisatoriska forutsattningar for
folkhalsoarbetet pa tjanstemannanivan. Darutover paverkar beslut i flertal politik- och
verksamhetsomraden aven direkt pa manniskors forutsattningar for halsa och fordelningen av
dem i lanet. Vidare bedrivs flera konkreta folkhalsoarbeten framfoér allt av verksamheterna
regionalt och lokalt. Har avgor bland annat resurser, kunskap och mandat hur val
verksamheterna kan leda sina uppdrag med hog kvalitét, samt implementera de
kunskapsbaserade halsoframjande och forebyggande insatserna utifran analyserade behov.

Figur 2 illustrerar hur ett sammanhallet systemperspektiv fér god och jamlik halsa i Orebro lan
kan skapa battre forutsattningar for samspel mellan de olika nivderna for beslut och forvaltning,
regionalt och lokalt. Ett systematisk och medvetet samspelet mellan dessa nivaer &r
nédvandigt, bdde inom och mellan aktérerna, och férutséatter bland annat att fordelning av
uppdrag och ansvar i folkhalsoarbetet ar tydligt.
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Starkt politiskt ledarskap i det
framjande och forebyggande arbetet

Hog kapacitet i tjinstemannaorganisationen
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Figur 2. For att ett malinriktat, systematiskt och tvérsektoriellt arbete krévs en sammanhallning mellan flera nivaer
inom och mellan aktérer som leder och genomfér folkhélsoarbetet i Orebro lan.

| lanet verkar aven andra sektorer och aktorer med flera framjande och forebyggande arbeten
viktiga for lanets gemensamma folkhélsoarbete. Ett sammanhallet system tar vara pa
samverkan och samordning med flera viktiga samverkansparter for att stodja effektiv
anvandning av resurser och kompetens, samt for att identifiera vilka kompletterande eller
gemensamma insatser som kan behdvas. Gemensamma insatser kan handla om insatser som
mojliggor strategiskt arbete i samtliga organisationer, men aven direkta insatser till lanets hela
befolkning som kan mota upp for lanets gemensamma behov.

Samverkansplanens prioriterade aktiviteter

For att forsta vilka behov som finns i lanets strategiska folkhalsoarbete eller de gemensamma
aktiviteter som kan behovas for att starka processerna i ett sammanhallet system, genomférde
parterna i chefsgruppen folkhalsa gemensamt en behovsinventering under varen 2024. Med
utgangspunkt i denna behovsinventering, tillsammans med kunskap om folkhalsolaget, har
gruppen kunnat identifiera dnskande resultat for lanets gemensamma folkhalsoarbete.
Aktiviteter, med prestation och resultat som systematiskt foljs upp, forvantas i langden bidra till
att battre mota behoven i det strategiska och taktiska folkhalsoarbete regionalt och lokalt.
Aktiviteter kan aven forvantas att pa kort och lang sikt bidra till 6kade férutsattningar och
matbara resultat for en god, jamlik och jamstalld halsa. Prioriterade aktiviteter i
samverkansplanen planeras och foljs upp enligt programlogiken i figur 3.
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MNulgge och o 2. Prestation 3. Effekter (kort
behowv D 1. Aktivitet och Resultat och lang sikt)

Uppfilining och justering awv
oktiviteter

Figur 3. Planering och uppfélining av prioriterade omraden och aktiviteter, i samverkansplanen, foljer en programlogik
fér kunskap och behovsbaserat utvecklingsarbete.

Mal

Samverkansplanen ar ett arbetsdokument for chefsgrupp folkhalsa och foljs upp i samband
med dverenskommelserna. Prioriteringen av behov, samt aktivitetsplaneringen ses over av
chefsgrupp folkhalsa i borjan av varje verksamhetsar, och kan berora flera delar av
samverkansorganisationen.

Onskade forandringar och prioritering av behov

Utifran nuldge- och behovsinventeringen (se bilaga) s& har parterna i chefsgruppen tillsammans
prioriterat och formulerat dnskade forandringar for det strategiska och taktiska folkhalsoarbetet
i lLanet. Markerade punkter ar prioriterade behov och férandringar i fokus for 2025 (antagna
2025-01-22).

Onskade férandringar pa kort sikt

e Parternas beslutsfattare har en 6kad folkhalsovetenskaplig kompetens som
tillampas.

e Okad kunskap om kommunernas och regionens omstéllningar inom
valfardsomradet/sociala hallbarhetsomradet och en forstaelse for hur
dessa dr kopplade till folkhalsoarbetet

e Forutsattningar for samverkan mellan civilsamhalle, kommuner och region
ska starkas

e Respektive organisationers verksamheter har kunskap, forstaelse och
formaga att integrera ett folkhdlsoperspektivi arbetet

e Detfinns en valfungerande samverkan mellan lokal och regionalpolitisk nivan i
folkhalsofragor
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e MaAl, budget och uppféljning i folkhalsofragor och sociala hallbarhetsfragor ar
sammanhangande

e Kommunen och regionen genomfor analys av malkonflikter som tar hansyn till
god, jamlik och jamstalld halsa. Da konsekvenser for halsa uppstar fattas aven
beslut om kompenserande atgarder.

e Kommunen och regionen har politiker som efterfragar barnkonsekvensanalyser
och jamstalldhetsanalyser i beslutsunderlag

e Folkhalsoteamens och regionens utvecklingsledares forutsattningar att arbeta
forvaltningsdvergripande starks

e Det finns ekonomiska och personella resurser for att tillampa
kunskapsbaseradeframjande och tidigt forebyggande insatser utifrdn behov

e Folkhilsoteamen och omrade Valfard och folkhalsa p& Region Orebro l&n, har
god kunskap om och forstaelse for parternas forutsattningar och kontext for att
integrera folkhalsoperspektivet i verksamheterna

e Starkt tvarsektoriell samverkan inom och mellan vara organisationer

Till samverkansplanen finns vidare en aktivitetsplan for att méta de prioriterade behov och
onskade férandringar markerade ovan. Aktivitetsplanen ar ett arbetsdokument som l6pande
bearbetas av chefsgruppen folkhalsa och utsedda arbetsgrupper och forum.
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Region Orebro lian i samverkan med linets kommuner, naringslivet och
civilsamhallet.
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Bilaga — Nulage och bedomning av behov 2024

Nuladgesbeskrivningen av lanets folkhalsolage summerar resultat fran bland annat
befolkningsenkaterna Liv och hélsa, data fran Folkhdlsomyndigheten och annan
regionalstatistik. Nulagesbeskrivningen for folkhalsoarbete togs fram av chefsgruppen under
varen 2024 och ligger till grund for de identifierade behoven for det gemensamma arbetet inom
samverkansorganisationen. Fokuset har varit att pd behoven i nivaerna for ledning och styrning,
samt behov i tjanstemannaorganisationen, bade pa lokal och regional niva.

Folkhalsolaget i lanet

Folkhalsolaget i Orebro lan ar i genomsnitt god och praglas av bade positiva trender och
utmaningar som paverkar lanets langsiktiga hallbarhet och vidlmaende. | manga viktiga
forutsattningar och halsoutfall, sd som medellivslangd, sjalvskattad halsa, hogre
utbildningsniva och sysselséattningsgrad, sa har befolkningen det allt battre, men det finns
betydande skillnader mellan olika grupper och geografiska omraden i forutsattningarna for
halsa och halsoutfall. Halsan i befolkningen ar darmed ojamnt fordelad, dar socioekonomiska
skillnader spelar en stor roll. Personer med lagre utbildningsniva och inkomst drabbas oftare av
kroniska sjukdomar som hjart- och karlsjukdomar, och deras sjalvrapporterade halsa ar sdmre
an genomsnittet. Detta skapar inte bara personligt lidande utan ocksa samhéallsekonomiska
kostnader, samtidigt som det forstarker sociala ojamlikheter.

Orebro lan har lange haft en 1&g maluppfyllelse i grund- och gymnasieskolan i nationella
jamforelser och farre ungdomar an i riket nar behorighet till gymnasieskolan. Vid sidan av
undervisning i skolan har fritid, uppvaxtvillkor, segregation och foraldrarnas socioekonomiska
situation stor betydelse for utveckling av kunskaper och kompetenser. En framtradande
utmaning ar den 6kade psykiska ohalsan och psykiska besvar, sarskilt bland unga och kvinnor,
dar problem som stress, angest, sjalvskadebeteende och depression har blivit vanligare. Detta
paverkar bade livskvalitet och arbetsformaga negativt och lagger ytterligare press pa halso- och
sjukvarden. Ohalsosamma levnadsvanor som otillracklig fysisk aktivitet, daliga matvanor och
anvandning av vitt snus bidrar ocksa till en hog férekomst av évervikt och livsstilssjukdomar,
vilket ar sarskilt vanligt i omraden med hog socioekonomisk utsatthet. Fler barn an tidigare lever
ocksa i ekonomiskt utsatta hushall.

Geografiska skillnader utgor ytterligare en utmaning. Invanare i landsbygdsomraden har ofta
samre tillgang till vard och lider av hogre grad av ensambhet, vilket paverkar deras halsa negativt.
Dessa faktorer kan ocksa forsvara lanets hallbara utveckling genom att minska landsbygdens
attraktivitet. Samtidigt finns det mojligheter att vanda dessa trender genom riktade insatser som
digital vard och samhallsbyggande projekt, som kan minska bade geografiska och
socioekonomiska skillnader.
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Skillnaderna i halsa mellan konen har 6kat i alla 4ldersgrupper samtidigt som antalet barn och
unga som kanner Lag tillit till vuxna och samhallet 6kar. Dessa grupper kanner sig alltmer utanfor
och har svart att kdnna sig delaktiga i samhallet. Den 6kande kanslan av osédkerhet i samhallet
forvarras av de senaste krisernazoch dess foljder, vilket sarskilt drabbar dem som redan
befinner sig i utsatta grupper.

Orebro lans folkhalsa &r en spegling av samhallets bredare strukturer. Genom att adressera
grundlaggande sociala och ekonomiska faktorer kan halsoklyftor minska och langsiktig
hallbarhet starkas, samtidigt som de positiva trenderna visar att framgangsrika initiativ redan ar
péa plats. Dessa insatser bidrar till att 6ka lanets attraktivitet och starka social sammanhallning i
en snabbt foranderlig varld.

Behovsbedomning av folkhalsoarbetet i lanet

Orebro ldn har goda och unika forutsattningar for sitt folkhalsoarbete, med bland annat
samverkansytor for folkhalsofrdgorna pé politisk och ledningsniva, samt samarbetsytor for
folkhalsoarbetet fran lokal till regional niva. Folkhalsoarbetet ingar i den regionala
utvecklingsstrategin och aven i flertalet lokala styrdokument med god, jamlik och jamstalld
halsa som ett tydligt gemensamt och prioriterat omrade. 2

Chefsgruppen Folkhalsas bedomning ar att forutsattningar for god, jamlik och jamstalld
halsoutveckling i befolkningen skulle gynnas av starkt folkhalsovetenskaplig och tvarsektoriell
kompetens bland politiker, lokalt och regionalt. Beslut i flertal politikomraden paverkar
forutsattningarna for folkhalsoarbete och folkhalsan i befolkningen, och behover starkas av
valgrundade analyser av folkhalsoutmaningar, samt starkt formaga att analysera, bedéma och
besluta i komplexa fragor med malkonflikter.

Da forutsattningarna for en god, jamlik och jamstalld halsa i befolkningen paverkas av flertalet
politikomraden i samspel behover systemperspektivet vara narvarande i beslutsprocesser. Det
innebar bland annat att mal, budget och uppfoljning pa lokal och regional niva ar mer
sammanhangande. Tillgdng till valgrundade analyser av folkhalsoutmaningar kan bidra till att
starka fortroendevaldas formaga att leda och styra i komplexa frdgor och hantera malkonflikter.
Politiska beslut behover ocksé fortsatta analyseras utifran jamstalldhets- och
rattighetsperspektiv

Att det finns en hog folkhalsokompetens bland tjanstepersoner ar avgérande for att samspelet
mellan den politiska nivan och tjanstemannanivan ska fungera val. Bedomningen ar att det
behovs en starkt kompetens bland chefer i parternas respektive organisationer. Det galler saval
den folkhalsovetenskapliga kompetensen som kompetens i att leda och styra i komplexa fragor
och tvarsektoriell samverkan.

2 S3 hir ser arbetet med folkhilsa ut i ditt ldn Folkhéalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
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Beddmningen i chefsgruppen ar att det finns ett behov av forstarkta resurser till det framjande
och tidigt férebyggande arbetet pa lokalt och regionalt. For att méta identifierade
folkhalsoutmaningar i lanet behdver satsningar prioriteras utifrdn analys av befolkningens
folkhalsobehov, basta tillgangliga kunskap om verkningsfulla insatser, och relevanta
forutsattningar for ett langsiktigt och hallbart arbete. Utifran prioriterade behov och satsningar
kan det uppsta nya behov inom organiseringen av arbetet, exempelvis att se 6ver natverk och
samverkansgrupperingar. Det kan ocksé uppsta behov av att anvanda resurser mer samlat i
lanet for att kraftsamla kring gemensamma utmaningar utnyttja befintliga resurser pa basta satt
och for att bli mer effektiva tillsammans.

Parterna ser aven behov av att starka det systematiska och kunskapsbaserade arbetet i
tjanstemannaorganisationen, exempelvis; strateger, verksamhetsutvecklare eller liknande
funktioner, for att ta fram relevanta kunskapsunderlag och konsekvensbeskrivningar till den
politiska nivan, genomfora malgruppsanalyser samt involvera verksamheter, civilsamhalle och
invanare. For att kunna leverera uppféljning och utvardering av prioriterade satsningar kan
kompetensen behdva starkas bland tjanstepersoner inom respektive parts organisationer. Som
ett led i detta finns ett behov av en systematik i samverkan med universitet och FoU-enheter for
relevant forskning.

Vidare kan det pa verksamhetsniva behovas vagledning till verksamheter och personal for att
erbjuda och na ut jamlikt lokalt och regionalt med framjande och férebyggande arbete. For ett
starkt samspel mellan tjanstemannaniva och verksamhetsniva ar det avgorande att
verksamheters kunskaper och erfarenheter tas tillvara och att det finns ett tillitsfullt samspel
mellan tjanstemannaniva och verksamhetsniva, och mellan verksamhetsomraden.

Det finns aven majlighet att infora flera lansdvergripande insatser, som kan bemota
lansgemensamma utmaningar eller behov. Chefsgruppen ser att detta kan handla om samlad
kunskap om lanets verksamheter och hur de kan bidra till férutsattningarna for egen halsa,
informationskampanjer for att 6ka kunskap om rattigheter och skyldigheter och halsoframjande
beteendeforandring, eller insatser for att 6ka tilliten till samhallsinstitutioner och delaktigheten i
beslut.
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