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Inledning

Foreliggande rapport ar en slutrapport fran foljeforskningen i projektet Tillsamans for alla barns
basta (TABB), som Apel AB arbetat med sedan januari 2021. En delrapport fran foljeforskningen
levererades i maj 2022 och slutrapporten ar, till viss del, en mer utvecklad version av
delrapporten. Slutrapporten har dock dven unikt innehall, liksom delrapporten har unikt innehall
som saknas i slutrapporten. Som foljeforskare ar vi, naturligt nog, mer trygga och kan ga langre
med vara slutsatser nu, nir projektet ar avslutat, dn vad vi kunde vid ttiden for delrapporten.

[ detta inledningskapitel ger vi dversiktligt en beskrivning om bakgrunden till och inriktningen for
TABB. Vi beskriver dven kort foljeforskningsuppdrgaget och de metoder som kommit till
anvandning i uppdraget. Sedan foljer fyra kapitel dar vi beskriver och analyserar de fyra lokala
pilotprojekten var for sig. Dessa kapitel ger inte ndgra uttdommande redogorelser for allt som
utspelat sig i pilotprojekten, utan tar fasta pa det vi beddmer som mest intressant. Vi far hianvisa
till pilotprojektens egna slutrapporter for nagot mer detaljerade berattelser om TABB i respektive
sammanhang. Rapporten avslutas med ett kapitel om TABB som regionalt utvecklingsarbete, dar
vi lyfter fram saval de stora potentialer som de utmaningar och behov vi ser infor fortsattningen.

TABB — bakgrund och inriktning

Bakgrunden till projektet TABB ar identifierade utmaningar nar det giller samverkan mellan olika
verksamheter for att kunna tillgodose barn och ungas behov av stéd och hjalp. En forstudiel
genomfordes av Region Orebro 1dn 2018-2019 som visade pé att det d4ven i Orebro ldn behover
ske en utveckling vad giller samordning och ansvarsférdelning mellan skola, socialtjanst och
hélso- och sjukvard for att kunna arbeta mer effektivt moéta de stora och vixande behoven hos
barn och unga. Det fanns ocksd en tanke om ett gemensamt teoretiskt ramverk. Forstudien visade
att det fanns ett behov av forandring hos och mellan olika verksamheter och 6nskemal om att "ta
sig ur stuproren”.

Forstudien pekade pa behovet av ett utvecklingsarbete med fokus pa fordndrade strukturer och
arbetsmetoder. Det som bedémdes vara en lamplig nésta fas var att genomfora ett antal mindre,
avgransade, lokala pilotprojekt, som skulle ge kunskap infor ett mer omfattande
forandringsarbete. Pilotprojekten skulle rikta sig till alla barn och unga inom en institutionell eller
geografisk avgransning, de skulle innebara nya satt att arbeta och samverka och de skulle handla
om att stirka barn och ungas vilmaende. Rollen for Region Orebro lin skulle vara att bista med
overgripande projektledning och stottning till pilotprojekten, som skulle drivas i samverkan
mellan skola, socialtjanst och halso- och sjukvard.

Det langsiktiga och 6vergripande syftet med TABB var att skapa forandring av nuvarande
ansvarsfordelning och metoder fér samverkan kring barn med behov av tidiga insatser, i enlighet
med den modell som anvénds i Skottland och som heter Getting it right for every child (GIRFEC).
Projektet TABB skulle samordna och stddja pilotprojekten i ldanets kommuner, dir kommunerna i
samverkan med regionens halso- och sjukvard skulle genomfora ett forandringsarbete med
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GIRFEC som modell och med gemensamma mal. Inom projektet, och pilotprojekten, skulle olika
idéer och arbetsmetoder testas for att se hur tankarna fran Skottland kunde fungera i den svenska
kontexten och bidra till att pa ett battre satt att mota barns och ungas behov av stéd och hjalp. Ett
centralt verktyg i GIRFEC ar Valbefinnandehjulet (Wellbeing Wheel) som innebér atta olika
indikatorer for barns valbefinnande sorterade under fyra 6vergripande mal.

De tidnkta mer langsiktiga effekterna var att dstadkomma férandrade attityder och beteenden i
forhallande till samverkan mellan olika verksamheter, en tydligare ansvarsfordelning och mer
effektiva insatser. Detta tdnktes bland annat ha betydelse for minskade vardkoéer och 6kad
maluppfyllelse i skolan. Arbetet ansags knyta an till framst tva prioriterade omraden i den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) for Orebro lin, nimligen: Kunskapslyft och utbildning och
Hélsoframjande arbete och hilso- och sjukvard. Narmare bestamt skulle arbetet med TABB bidra
till att nd effektmalen:

e Forbattrad kompetensforsorjning

e Goda uppvaxtvillkor

e Goda forsorjningsmojligheter

o Okad grad av delaktighet och inflytande
e God och jamlik hélso- och sjukvard

e God och jamlik folkhalsa

Projektet ansags dven kunna ocksa kopplas till malet om stark konkurrenskraft genom att ha en
positiv inverkan pa elevers resultat och maluppfyllelse i skolan, vilket i sin tur paverkar 6vergang
och mojlighet till eftergymnasiala studier. Det fanns alltsa i tankarna bakom TABB flera
forvantade positiva effekter, for individen och fér samhallet, med att arbeta for 6kad samverkan
och for att ta fram nya arbetssatt. Pa langre sikt forvantades TABB bidra till kunskap kring hur
Region Orebro lidn och de tolv kommunerna i linet skulle kunna klara framtida utmaningar och
utvecklingen mot nya arbetssatt och nya organisationsformer.

Projektet skulle, enligt projektplanen, inte leverera en fardig modell for framgangsrikt
samverkansarbete pa regional nivd, men daremot fanns en ambition att resultaten som projektet
skulle generera skulle kunna anvdandas som underlag till att utveckla en liknande modell. Tanken
var, som redan framgatt, att att de lokala pilotprojekten skulle ge kunskaper infor ett mer
omfattande férandringsarbete.

Nagra kriterier stélldes upp for att kunna bedriva ett lokalt utvecklingsprojekt (pilotprojekt) inom
TABB, ndamligen de foljande:

e Projekten/fordndringsarbetet skulle inbegripa generella insatser, det vill sdga gilla alla
barn 0-18 ar eller alla barn inom en viss aldersgrupp eller alla barn inom en geografisk
avgransning. Idén var att kunna méta alla barn oavsett behov, men dar nagra barn kanske
behdvde mer stod och hjalp dn andra. Projekten kunde dock inkludera arbete kring
barnens vardnadshavare eller 6vriga familj om sa behovdes.

e Projektet/forandringsarbetet skulle innebara ett forandrat arbetssatt i de organisationer
som ingick. Det skulle dven ga att bygga pa och utveckla befintliga projekt men dir denna
utveckling ocksa skulle innebdra ett helt eller delvis nytt satt att arbeta genom samverkan.



e Projekten/fordndingsarbetet skulle innebdra en samverkan mellan verksamheter inom
hélso- och sjukvard, socialtjanst och forskola/skola. Utéver dessa tre kunde ocksa andra
aktorer kopplas in om det skulle passa projektet.

e Barnens behov skulle vara i centrum och projektet skulle innebéara att barnen hade en
ingang till olika typer av stod, hjalp och/eller vard utefter sina behov.

e Projektet/forandringsarbetet borde inkludera en idé om en gemensam teoretisk bas, ett
gemensamt sprak kring barns valmaende.

TABB kom att formaliseras som ett projekt, med lokala pilotprojekt, som har pagatt sedan 2020
och som avslutades (efter forlangning) i och med juni 2023. Pilotprojekten har agt rum i
kommunerna Orebro, Degerfors, Askersund och Nora. Slutrapporter fran respektive pilotprojekt
har levererats. Namnas bor att Nora kommun kom in med sitt pilotprojekt i TABB mer an ett ar
senare an de 6vriga tre kommunerna.

Tabb ar ett av de ganska manga projekt runt om i landet som fatt visst stod fran den satsning som
Skolverket och Socialstyrelsen arbetat med sedan nagra ar och som bendmns Tidiga och
samordnade insatser (TSI), och som avslutades i och med juni 2023. TSI handlar om att barn och
unga ska fa stod i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling, och for det kravs en forbattrad och
utvecklad samverkan mellan skola, halso- och sjukvard och socialtjanst. Detta for att skapa en
helhet kring insatser for barn och unga som ar i behov av stod fran flera aktorer. TSI ar saledes
inte en viss metod, utan bygger pa att verksamheterna har en gemensam struktur. P3 sa vis ska
alla barn och unga fa stdd och hjalp i tid, utifran sina och familjens behov.

De lokala pilotprojekten i TABB har inte haft ndgon projektfinansiering via Region Orebro lin,
men har fatt ett omfattande och omsorgsfullt stod i sitt arbete av den regionala
projektorganisationen, som bestatt av projektledaren Daniel Berglund, som tidigare bland annat
varit larare och rektor, projektmedarbetaren Sara Maxe, som tidigare bland annat varit kurator
inom Barn- och ungdomshabiliteringen och Anders Trumberg, som ar utvecklingsledare vid
Valfird och folkhilsa (Region Orebro ldn) och tillika forskare inom socialt arbete och ingar i
Centrum for urbana och regional studier (CUReS) vid Orebro universitet. Mot senare delen av
projektperioden har dven Carina Mokvist Koutakis, som ar utvecklingsledare vid Utbildning och
arbetsmarknad (Region Orebro l4dn) och har en bakgrund som lirare och rektor, ingatt i
projektorganisationen. Det har funnits utsedda projektledare i de fyra pilotprojekten, som har
utspelat sig i tamligen olika kontexter. Mer om detta i ndsta kapitel dar de fyra pilotprojekten
beskrivs och analyseras ndrmare.

Den totala budgetet fér TABB har varit drygt sex mkr och finansiirer har varit Region Orebro ldn
och Tillvaxtverket, med lika delar finansiering. Projektdgare har varit Ewa Lindberg, som fram till
helt nyligen var omradeschef for Utbildning och arbetsmarknad, som ligger under forvaltningen
Regional utveckling (vid Region Orebro 14n). I styrgruppen har Ewa Lindberg varit ordférande och
i styrgruppen har vidare Ingmar Angman, som ar omradeschef for Valfird och folkhilsa (som
ocksa ingar i forvaltningen Regional utveckling) ingatt liksom Martha Lundkvist, som ar
verksamhetschef for specialistmottagningarna pa Karlskoga lasarett (som naturligt nog ingar i
Halso- och sjukvardsforvaltningen). Styrgruppen har fungerat som aktiva dgare av TABB och har
med stort intresse och engagemang foljt projektet. Styrgruppens medlemmar har haft mandat och
legitimitet att fatta beslut om utvecklingsarbetet.



Vi kommer har inte att ndrmare redovisa allt stod till och samspel med pilotprojekten som TABB
(regionalt) har gett. Vi far har hanvisa till slutrapporten fran TABB som regionalt projekt.
Oversiktligt bér dock nimnas att TABB som tema bland annat har haft Sprak och kultur, och med
det menas att utveckla en gemensam forstaelse, med gemensamma begrepp, med en tanke om att
spraket och kulturen paverkar strukturer och processer och att forandringar i strukturer och
processer kan avlisas i spraket och kulturen, exempelvis i tal och text.

Olika traffar har skett med regelbundenhet, savil gemensamma tréffar i ett projektledarnatverk
som traffar med varje pilotprojekt for sig. Kunskaper om olika arbetssatt i samverkan har lyfts
fram. TABB har ocksa arrangerat for fortbildning och omvarldsbevakning pa ett fortjanstfullt satt.
Det giller bland annat i forhallande till TSI, dar Skolverket och Socialstyrelsen leder flera natverk,
och till GIRFEC pa svenska, som innebar ett nationellt natverk med projekt som alla har sin
utgangspunkt i GIRFEC. Det har ocksa funnits en koppling till forskare under programmet
Connected Children vid Linnéuniversitetet i Vaxjo.

Den studieresa som genomférdes i mars 2023 till Skottland, for att fa en fordjupad forstaelse av
GIRFEC - blev ett viktigt steg for en fortsittning pa detta utvecklingsarbete i Orebro lin. S&val
Region Orebro l4n som de fyra kommuner som bedrivit pilotprojekt var vil representerade pa
resan. Resan gav manga viktiga insikter och skapade inte minst nya kontakter och utvecklade
befintliga relationer internt, inom gruppen som reste. Projektledningen fér TABB beddmer att en
stor del av framgangarna med TABB ligger i att projektledningen hela tiden variti ett nira
samspel med pilotprojekten och dessas projektledare. Det har funnits en lyhordhet for vilket stod
man behovt i pilotprojekten och tillitsfulla relationer har skapats. Skottladsresan blev en
ytterligare forstarkning av detta.

Som foljeforskare ser vi mycket positivt pa att styrgruppen berett vigen for en fortsattning, med
Daniel Berglund som koordinator, med fortsatta styrgruppsmoten och med ett slags
"utvecklingsar” som tar vid dar TABB i sin ursprungliga form upphor. Under "utvecklingsaret” ska
forutsattningar skapas for det vi alla vill se fran hosten 2024 i termer av samverkan for alla barns
basta.

Foljeforskningsuppdraget

Det ar ett team av tre konsulter som varit engagerade i foljeforskningsuppdraget och som star
bakom denna slutrapport. Samtliga tre ar disputerade och har omfattande erfarenheter av
utvardering och foljeforskning. Enligt avropsforfragan som lag till grund fér uppdraget skulle
uppdragstagaren folja projektidgarens arbete med projektet TABB och synliggora kunskap om nya
arbetssitt for samverkan mellan skola, socialtjanst och hilso- och sjukvard. Kunskapen som
genereras i projektet ska utgéra ett underlag fér hur Region Orebro lin och kommunerna i linet
ska ga vidare med arbetet med att 6ka samverkan mellan skola, socialtjanst och halso- och
sjukvard.

[ uppdraget 1ag att géra en form av sammanstillning av vilken kunskap i forhallande till de
namnda kriterierna som har genererats under projekttiden. Vilka moéjligheter och hinder som har
uppdagats och hur denna kunskap ska kunna nyttjas for att driva framtida forandringsarbete. For
att kunna svara upp mot detta 6vergripande uppdrag har det, helt enligt underlaget, legat i
uppdraget att vara med och félja och stodja de delprojekt (pilotprojekt) som ingatt i TABB likval
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som att vara en aktiv del i TABB som regionalt projekt och kontinuerligt aterféra kunskap som
kan anvdndas for att forandra arbetet i projektet.

Vi hoppas att vi med vara insatser under projektets gang svarat upp mot de forvantningar som
funnits och att vi bidragit till att fanga upp kunskaper och ge konstruktiva bidrag till var
uppdragsgivare. Foreliggande slutrapport fran foljeforskningen samlar upp det vi sett och lart
under resans gang pa ett, som vi hoppas, strukturerat och pedagogiskt satt.

Metod

Foljeforskningen i TABB har praglats av en kvalitativ ansats dir en kontexuellt baserad forstaelse
varit helt centralt. Vi har, som framgatt, varit tre foljeforskare kopplade till uppdraget. Tva av oss
har haft ett pilotprojekt var som vi f6ljt och en av oss har haft tva pilotprojekt pa sin lott.
Tillsammans har vi tagit ansvar for att vara foljeforskare i TABB som helhet. Erik Jakobsson, som
ar seniorkonsult och partner vid Apel AB, har haft huvudansvaret for foljeforskningsuppdraget.
De huvudsakliga inslagen nar det giller metoder for foljeforskningen i TABB har varit de foljande:

e Intervjuer med regionala representanter och med relevanta intervjupersoner i respektive
pilotprojekt.

e Lopande dialog med de lokala projektledarna och med den regionala projektledningen.

e Medverkan pd arbetsmoten, lokalt och regionalt, och pa konferenser som arrangerats
inom ramen for TABB.

e Dokumentstudier.



TABB Orebro

Inriktning och organisering

Idén till pilotprojektet "Tillsammans fér samverkan pa Vistra Engelbrektsskolan” (TABB Orebro)
kom fran davarande rektorn vid skolan. Det fanns ett stort engagemang fran skolans hall fér de
fragor som TABB skulle ta sig an och skolan hade arbetat ganska lange i den har riktningen. En
familjestodjare hade anstéllts, som arbetar med att moéta barns och vardnadshavares behov. Sa
man kan siga att rollen som familjestddjare var utgangspunkten for pilotprojektet. Genom det
ndra samarbetet med vardnadshavare skulle familjestodjaren kunna utgora en lank till andra
funktioner och processer, vilket kan liknas vid Skottlandsmodellens “en ingang”. Uppdraget som
familjestodjare bygger pa tillganglighet, tillit, att finga utmaningar tidigt och att samordna
forebyggande och framjande insatser. Pilotprojektet har har inneburit en unik méjlighet att kunna

»__o

ga langre” i stodet.

I projektet blev malgruppen avgransad till barn fran forskoleklass upp till arskurs tre samt deras
vardnadshavare. Barnet skulle vara utgangspunkten for utvecklingsarbetet, och i och med att barn
gar i skolan ar skolan den "yta” dar behov, hos barn och vardnadshavare, i mangt och mycket
kommer fram. Genom familjestédjaren, och de som familjestddjaren samverkar med, far barn och
vardnadshavare mdjlighet till tidiga insatser fér att mota upp behov av olika slag. En
bakomliggande insikt som har drivit pa detta utvecklingsarbete ar att det behdver finnas 6ppna
ingangar, med tillgdnglighet till stod. Att avdramatisera behovet av stod kan ge nya mojligheter att
forebygga problem.

Projektigare for TABB Orebro har varit forvaltningsdirektéren for Forskole- och
grundskoleférvaltningen, och i denna forvaltning har dven projektledaren haft sin anstéllning.
Projektledaren har haft en halvtid fér att vara projektledare och har pa den andra halvan haft
annat uppdrag inom forvaltningen. I projektets arbetsgrupp har funnits representanter fran skola
(ndmnd forvaltning och ndmnd skola), socialtjansten (bade myndighet och férebyggande) och
héalso- och sjukvarden (Barn- och ungdomspsykiatrin respektive Barn- och
ungdomshabiliteringen). Under lang tid har det dock i praktiken saknats en representant for
Barn- och ungdomspsykiatrin.

Vastra Engelbrektsskolan har, i samverkan med de 6vriga parterna i projektet, fungerat som en
slags testbadd for utvecklad samverkan. Nagot som benamns ”Styrgrupp for samverkan inom
Orebro kommun”, och som fungerar som styrgrupp for flera olika samverkansinitiativ, har varit
styrgrupp aven for TABB Orebro.

Infor hosten 2021 genomfordes ett byte av projektledare och en nuldgesanalys fran den nya
projektledaren visade pa ett behov av att revidera projektplanen. En sddan revidering skedde och
detta bringade en betydligt en storre tydlighet i logik och malhierarki. I den reviderade
projektplanen angavs malen fér TABB Orebro enligt det foljande:



Overgripande mal/effektmal

Barn och vardnadshavare far tidigt stod

Det skapas béttre forutsattningar for att na malen iskolan
Barn far ett okat vilmaende

Barn utvecklar goda levnadsvillkor

B WNPRPR

Projektmal

Forbattrade samverkansformer utifran barns och ungas behov och férutsattningar

Delmal 1 Delmal 2 Delmal 3 Delmal 4
Okad forstielse for Okad kompetens i Forbattrade strukturer Férankring pa
radande lagstiftning praktisk samverkan for samverkan ledningsniva

Projektets mal var alltsa att utveckla forbattrade samverkansformer utifran barns och ungas
behov och forutsattningar. Till de fyra delmalen kopplades olika aktiviteter. I sjdlva projektet har
de ingdende aktorerna inte arbetat med skarpa individdrenden, utan har fokuserat pa att arbeta
med strukturer for samverkan mellan skolan, socialtjansten och halso- och sjukvarden, samt att
etablera dessa i chefsled. Ett forsok gjordes under en tid med ett gemensamt konsultationsteam,
som utover elevhalsan vid Vastra Engelbrektsskolan dven inbegrep representanterna fran
socialtjansten och hilso- och sjukvarden. Detta for att hitta samverkansmojligheter pa individniva.
Aktiviteten fick dock avbrytas da lasningar pa grund av sekretessfragor uppstod. Detta gjorde att
projektet dndrade inriktning ndgot och dnnu mer tog fasta pa att identifiera varfér samverkan ar
svart och vad som saknas for att lyckas med samverkan.

Den nya projektledaren skapade tillsammans med arbetsgruppen en tids- och aktivitetsplan
utifran delmalen. I planen finns en mangd aktiviteter kopplade till vart och ett av delmalen.
Aktiviteterna var "kodade” i firgerna gront, gult, och rott for att visa pa om aktiviteten var Klar,
pagaende eller ej paborjad. Det fanns startdatum, slutdatum och uppgift om vem/vilka som
ansvarade. Vidare fanns indikatorer (virdematt) pa maluppfyllelse och plats for kommentarer.

[ samband med att projektplanen skrevs om och tids- och aktivitetsplanen upprattades
genomfordes ocksa ett arbete for att identifiera arbetssatt och hinder for samverkan. Detta
sammanstalldes i ett verktyg som kallas Trappan, som &r en tabell som liknar en trappa och som
beskriver olika steg eller nivaer nar det galler resurser for att mota barns behov. Trappan
askadliggor var man behovde lagga tid och kraft for att nd de mal som var uppsatta.

Det skulle fora for langt att har beskriva och forklara Trappan i detalj, men oversiktligt kan sagas
att Trappan har fyra steg, dar det nedersta steget (Steg 0) handlar om det fraimjande och
forebyggande arbetet, ndsta steg (Steg 1) handlar om att en utmaning kring barnet upptackts,
ytterligare nésta steg (Steg 2) ar den kritiska niva dar det finns ett identifierat behov av utékat
stod och samverkan och det 6versta steget (Steg 3) handlar om ett aktivt och "skarpt” arbete i ett
natverk kring barnet, i samverkan mellan flera olika aktorer. For varje trappsteg i Trappan finns
angivet vilka aktiviteter som ar relevanta. Trappan ar ett av de verktyg som nu, efter att sjilva
projektet ar slut, lever vidare och anvands i berérda verksamheter.
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Koncept, verktyg och insatser

TABB Orebro har genererat en hel del resultat och rymmer potentialer fér mer 1angsiktiga
effekter. Vid Vastra Engelbrektsskolan far barn och vardnadshavare ett gott stod av och via
familjestodjaren och det finns potential att skala upp detta koncept till att omfatta fler barn och
ungdomar och fler skolor. Arbetsgruppens méten gett en vasentligt 6kad inbordes forstaelse for
de verksamheter som varit representerade och den lagstiftning som reglerar respektive
verksamhet. En gemensam forstaelse for behoven av samverkan utifran barnets basta har vuxit
fram. Det finns nu en hég grad av samsyn kring vad som ar dnskvart och behdvs, liksom en stark
vilja att astadkomma férandring.

Arbetsgruppen kom att prioritera att synliggora kritiska steg i samverkansarbetet kring barn och
elever och att utreda, prova och utvardera modeller/verktyg. Arbetet med verktygen
Vilbefinnandehjulet (Wellbeing Wheel) och Trappan blev valdigt viktigt for att skapa en
gemensam forstaelsen av sprak och begrepp. Under varen 2022 borjade Hjulet (en svensk version
framtagen inom Region Kronoberg av Vilbefinnandehjulet) och nagot som kallas Vagvisaren
provas i verksamheterna. Hjulet innehaller sju olika dimensioner av ett barns vilbefinnande.
Vagvisaren ar en 6versikt som familjestddjaren tillsammans med arbetsgruppen tog fram, och
som anger mdjlig problematik inom ett antal olika omraden och inte minst anger var och av
vem/vilka det gar att fa stod med den problematik det handlar om. Den aktér som forst upptacker
problemet hanterar det férst och frimst inom den egna verksamheten. Vid behov kan andra
aktorer kontaktas. Vardnadshavare kan behdva hjalp att ta vidare kontakter. Vagvisaren kom
dock att bli lite for "lokal” (knuten till Vastra Engelbrektsskolan) och hade lite karaktiren av en
"telefonkatalog”, som blev svart att halla uppdaterad.

De tva verktyg som pa allvar kom att testas och utvarderats i verksamheterna var darfor de
foljande:

Hjulet (Orebrohjulet) som blev TABB Orebros tolkning av Wellbeing Wheel, med inspiration
fran Region Kronoberg. Det finns beskrivningar av varje del i hjulet med hdnvisning till relevanta
artiklar i Barnkonventionen och tillhérande fragor att anvanda i samtal med barn, elever och
vardnadshavare. Det finns ocksa kortfattade beskrivningar av hjulets delar att anvinda i méten
med vardnadshavare och professionella, for att alla deltagare ska ha samma utgangspunkt i
diskussioner kring barnet. Vidare anteckningsmallar fér anvandning av Hjulet.

Trappan som ar en modell som beskriver fyra steg eller nivaer nar det géller behov och resurser
for att mota barns behov, vilket redan framgatt. Steg 2 utgor det kritiska steget dar det behovs
mer samverkan tidigt, for att inte hamna i mellanrum och vantan. Arbetet med Steg 2 i Trappan
visade sig vara forenat med utmaningar, som delvis hindrade arbetsprocessen, och medfdrde att
projektet i stillet fokuserade pa Steg 0, som handlar om fraimjande och férebyggande insatser, och
Steg 1, som innebar att en utmaning upptacks och arbetas med som en tidig insats. Fragan om hur
aktorer kan samverka pa Steg 2 for att inte tappa barnet/eleven och vardnadshavare i sa kallade
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organisatoriska mellanrum2 kvarstar i mangt och mycket att finna l6sningar pa. Att sa ar fallet
hanger tydligt samman med att sekretessfragorna kommer in i bilden och satter begransningar,
trots de mdjligheter som finns att fran vardnadshavarna inhdmta samtycke for samverkan éver
organisatoriska granser.

Det finns i de beroérda verksamheterna positiva erfarenheter av att prova saval Hjulet som
Trappan. Vissa utbildningsinsatser och temakvallar har ocksa skett, som varit uppskattade.
Arbetsgruppen for TABB Orebro tog fram ett sirskilt verktyg for att utvirdera och férfina Hjulet
och Trappat. Mot senare delen av projekttiden fick Hjulet och Trappan, med hjalp av
Kommunikationsavdelningen inom Orebro kommun, en tilltalande och professionell layout i linje
med Orebro kommuns grafiska profil och firger.

Den part som haft svarast med kontinuiteten i TABB Orebro ir hilso- och sjukvarden.
Habiliteringen har, trots att barnledighet intraffade, funnits representerade i arbetet med god
kontinuitet. Men fran Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) kom aldrig ndgon ersattare da den
representant som med god kontinuitet hade medverkat i TABB Orebro évergick i annan tjanst.
Vissa 6ppningar finns dock infor ett fortsatt arbete med att utveckla samverkan, framst pa
chefsniva.

Nér det giller kopplingen till hdlso- och sjukvérden s& har projektledaren fér TABB Orebro ocksa
triffat Linsdelsgrupp Orebro, som bland annat arbetar med Nira Vard3, och har diarigenom fatt
kontakt med &tta processledare for Niara Vard inom Orebro kommun. En avsikt har ocks3 varit att
Mottagningen psykisk ohilsa barn och unga# i Orebro skulle vara en part i arbetsgruppen for
TABB Orebro. Trots att kontakter skett har det dock inte blivit s, i vilket fall 4n s& linge.

Forutsattningar fér samverkan

Vart intryck som foljeforskare ar att TABB Orebro pa ett seriost sitt forsokt ”sitta scenen” for ett
utvecklingsarbete pa detta omrade. Vi far konstatera att en stor omsattning pa personer som varit
barare av TABB Orebro i kombination med pandemin gjorde att utvecklingsarbetet forsvarades
och fordrojdes. Pandemin satte, i viss utstrackning, arbetet pa paus valdigt snart efter start. Flera
byten pa projektledarposten, liksom behovet av att avsétta tid och kraft for att revidera
projektplanen, kom att forsena genomforandet. Det har inte fullt ut varit kontinuitet i
representationen och nirvaron i arbetet fran samtliga berérda verksamheter.

2 Mats Tyrstrup, forskare vid Handelshégskolan i Stockholm, har introducerat begreppet organisatoriska
mellanrum, som hjalper oss att forsta varfor glapp uppstér i och mellan organisationer och dven anger
forutsattningar for att fylla glappen med vardeskapande innehall. Tyrstrup ar forskningsledare vid den
akademiska tankesmedjan Leading Health Care, som framjar effektivare organisering och ledning inom varden
och omsorgen. Han engagerades som foreldsare vid en konferens som arrangerades inom ramen for TABB
Orebro 2023-01-25.

3 N&ra vard innebir ett nytt sitt att arbeta med hilsa, vard och omsorg. Tanken &r att en mer tillginglig, ndrmare
vard, tillsammans med nya arbetssatt, innebar att resurserna inom vard och omsorg kan anvandas béattre och
darmed racka till fler. Karnan ar ett personcentrerat arbetssatt som utgar fran individens behov och
forutsattningar.

4 En mottagning som man kan komma till efter en férsta bedémning hos Férsta kontakten psykisk ohélsa barn
och unga. Mottagningen erbjuder stdd, utbildning och behandling for personer under 18 ar. Mottagningar finns
dven i Karlskoga, Lindesberg och Kumla.
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De medarbetare fran olika verksamheter som ingatt i arbetsgruppen har inte haft nadgon tid avsatt
sarskilt for samverkan, utan det hela har byggt mycket pa personligt engagemang och intresse,
vilket varit bade en styrka och en begransning. TABB har inte inneburit nagon finansiering av
medarbetares tid i de fyra lokala pilotprojekten. Detta har inneburit att flera av de medarbetare
som ingdtt i arbetsgruppen fér TABB Orebro har haft timligen begransade mojligheter att ligga
tid pa TABB. Givetvis dr engagemanget i TABB i viss utstrackning ett sitt att gora precis det man
ar satt att géra, men om detta inte ar tydliggjort, mot chefer och i organisationen, sa kan
mojligheterna dnda vara begransade.

Ett annat omrade som skapat begransningar galler, som framgatt, sekretessfragor. I samverkan
gar det att arbeta mer effektivt och uppna battre resultat. I grunden handlar det om ett
gemensamt uppdrag for barnets basta och inte om tre uppdrag (skola, socialtjanst, hilso- och
sjukvard). Men har skapar sekretessfragorna vissa svarigheter. Sekretesslagstiftningen forsvarar
onekligen i viss utstrackning mojligheterna att samverka effektivt. Det finns god vilja fran alla hall,
men socialtjansten har att arbeta utifran en ganska strikt sekretesslagstiftning. Samtycke ger dock
O6ppningar for att dela information, och genom samtycke kan sekretessfragor till stor del 16sas.
Anda har det varit besvirligt for TABB Orebro att komma fram i detta och sekretessfrdgorna har
fortsatt utgjort ett hinder i arbetsprocessen. Fokus har darfor mer hamnat pa att komma vidare
och skapa virde for framtiden trots de begransningar som sekretessen medfor, inte minst genom
att utveckla de naimnda verktygen.

Férankring

Arbetet med TABB Orebro, liksom TABB 6verhuvudtaget, har pa sitt och vis bara borjat. Efter en
period av vissa brister i forankring och dgarskap sa har det skett ett fortjanstfullt
forankringsarbete dar chefer, bade i skolférvaltningen och socialférvaltningen, liksom ansvariga
politiker blivit pAminda om TABB och den potential som ligger i detta utvecklingsarbete.
Projektledaren och fler deltagare i arbetsgruppen har varit i olika fora (exempelvis pa
Programnidmnd barn och utbildning) och beréttat om TABB, och fatt en starkt positiv respons. Det
finns nu en annan kunskap om TABB, ett intresse att fa reda pa mer, ett intresse for verktygen, etc.

Det har hér till viss del handlat om att ateranknyta till den entusiasm och det engagemang som
fanns inledningsvis, med grund i GIRFEC och det besok i Skottland som genomfordes 2017. Som vi
redan nimnt genomfordes en ny studieresa till Skottland i mars 2023, for att fa en féordjupad
forstdelse av GIRFEC. Denna resa blev ett viktigt steg for en fortsattning pa detta
utvecklingsarbete i Orebro lan och i Orebro kommun.

Orebro kommun &r en vildigt mycket stérre kommun 4n de évriga tre som deltagit i TABB, vilket
innebér att det blir svarare med kinnedomen om och genomslaget for TABB. Det finns ocksa en
viss risk att TABB Orebro for manga blir synonymt med satsningen pa familjestddjare vid Vastra
Engelbrektsskolan. D4 kan TABB Orebro uppfattas mer som ett skolutvecklingsprojekt dn det
breda projekt for att utveckla samverkan fér barnets basta som det var tankt att vara. Arbetet vid
skolan ar dock ett mycket intressant och illustrativt exempel bade pa vad som gar att astadkomma
och pa vilka systembegransningar som finns. Det ar viktigt att synliggora det som hindrar att géra
tidiga insatser i samverkan mellan olika verksamheter, for att med sa lite dramatik som majligt ge
stod som ar bade relevant och adekvat. Inom Forskole- och grundskoleférvaltningen finns en
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tydlighet om att TABB ar ett utvecklingsarbete for samverkan skola/socialtjanst/halso-och
sjukvard pa bred front och inte ett skolutvecklingsprojekt.

Slutsatser

Fér TABB Orebro vill vi avslutningsvis ange foljande punkter som sammanfattar ndgot av det
viktigaste nar det géller saval mojligheterna som utmaningarna.

e Pilotprojektet forsvarades inte bara av pandemin utan dven av den omséattning pa
personer som pa olika sitt var barare av utvecklingsarbetet. Bytet av projektledare en bra
bit in i projektperioden innebar ett omtag och en betydligt battre struktur for arbetet.

e En stark samsyn kring utvecklingsbehoven, for att i samverkan battre kunna méta barnets
behov, har vuxit fram genom TABB Orebro. Féretradare for skola, socialtjanst och hélso-
och sjukvard har tillsammans i en arbetsgrupp kommit langt i att férsta varandras
verksamheter i forhallande till behoven och att synliggéra saval systembrister som
potentialer for forbattringar.

e Det har visat sig svart att fa 6nskvard representation fran halso- och sjukvarden med
kontinuitet under hela projektperioden. Under en betydande del av projektperioden har
det saknats representation fran Barn- och ungdomspsykiatrin, vilket far anses olyckligt.

e Forsoket med ett skarpt, gemensamt konsultationsteam i syfte att samverka kring
konkreta individarenden fick tyvarr avbrytas eftersom det uppstod lasningar utifran
sekretesslagstiftningen. Nagot effektivt siatt att komma forbi dessa lasningar, exempelvis
genom samtycke, har inte kommit till stand i pilotprojektet, utan sekretessfragorna har
fortsatt utgjort ett hinder i arbetsprocessen, trots att fragor om de mojligheter som
samtycket ger standigt varit narvarande.

e Mot bakgrund av detta kom TABB Orebro att primirt satsa pa att dels skapa medvetenhet
och férankring hos chefer inom olika verksamheter och hos ansvariga politiker och dels
med omsorg och kvalitet utveckla verktygen Hjulet och Trappan, som tidigare beskrivits.

e Verktygen anvinds i olika utstrackning i relevanta verksamheter, och dari ligger ett fro till
forandring, som 6ver tid kan ge mer av likvardighet och systematik och som kan driva
fram mer av operativ samverkan.

e Genom det ihirdiga arbete som bedrivits inom ramen for TABB Orebro har pilotprojektet
narmat sig projektmalet Forbattrade samverkansformer utifran barns och ungas behov
och forutsittningar. TABB Orebro har inte minst visat pa begriansande faktorer som
behover adresseras. Ett storre "forandringstryck” och ett storre engagemang for att battre
och mer effektivt mota barnets behov har skapats, vilket badar gott for fortsattningen.
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TABB Degerfors

Inriktning och organisering

Degerfors pilotprojekt i TABB har kallats "Kraftsamling for psykisk hélsa, Degerforsmodellen 2.0”.
Degerforsmodellen 2.0 syftar tillbaka pa att projektet skulle innebara en utveckling av den modell
man arbetar med i Degerfors sedan 2005. D3 initierade man en strukturerad samverkansmodell
runt barn och unga mellan 0 och 20 ar och kallade den Degerforsmodellen (se projektets egen
slutrapport for utforligare beskrivning eller 1ds pda kommunens hemsida Degerforsmodellen -
Degerfors kommun). Det centrala i samverkansmodellen ar barnets basta med utgangspunkt fran
konventionen om barnets rattigheter, samt ett gemensamt forhallningssatt bendmnt "Vagledande
samspel” (utifrdn International Child Developement Programme - ICDP).

Degerforsmodellen fungerar som ett paraply, med en gemensam styrgrupp (se bild nedan), for
flera olika samarbeten/metoder kring barn, bland annat IOR (malgrupp 0-6 ar), Pinocchio
(malgrupp 7-12 ar) och SIG (malgrupp 13-18 ar). Delprojektet TABB i Degerfors riktade in sig pa
att fordjupa samarbetet kring barn inom den redan etablerade modellen Pinocchio. Projektet
kunde, forutom att rikta sig mot barnet sjilvt, dven arbeta kring dess vardnadshavare eller 6vriga
familj.

[ Degerforsmodellen ska man sitta barnet/familjen i centrum, vilket kraver en samverkan mellan
en rad olika parter. Styrgruppen for Degerforsmodellen innefattar genom detta behov de berérda
forvaltningscheferna fran kommunen (kultur och utbildning, socialtjanst, samhalle- och service),
vardcentralchef, kommunpolis samt chef for samtalsmottagningen. Under projektets gang
inkluderades chef for Mottagningen psykisk ohalsa barn och unga (MPO) i Karlskoga i stéllet for
samtalsmottagningen. Denna grupp var ocksa styrgrupp for TABB Degerfors.

Gymnasie-
skola
\\“/"

m;{. ~ Folkhalse
Styrgrupp
Degerforsmodellen
Primérvard ‘l | Socialtjanst

d

Polisen

Bild av samverkan i Degerforsmodellen. Ur Samverkansdokument Degerforsmodellen 2018-2020.
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Projektdgare har varit kommundirektoren i Degerfors. Posten innehades under projekttiden av
tva olika personer. Projektledare har varit enhetschefen for enheten for social hallbarhet vid
Sambhaille- och serviceforvaltningen Karlskoga och Degerfors kommuner. Enheten for social
hallbarhet har uppdraget att skapa forutsattningar for 6kad jamlikhet och jamstalldhet i halsa och
att implementera barnkonventionen i kommunernas styrning och ledning.

For projektets mer operativa arbete bildades en samverkans-/arbetsgrupp med representanter
fran socialtjansten barn och unga, skola/elevhilsa, folkhdlsoutveckling/samordnare Pinocchio
samt samtalsmottagningen. Som beskrivet i projektets slutrapport har arbetsgruppen férdndrat
de flesta representanter under projekttidens gang, detta pa grund av yttre omstdndigheter
(personalbyte, organisationsférandringar och den nya reformen Néara vard). Vid projektets
slutskede innefattades i arbetsgruppen dven representant fran polis, MPO,
barnavardscentral/médravardscentral, Nara vard-samordning, forskola och skola, liksom
barnrattsutvecklare och referensfunktioner som representerade narsjukvard,
barnmedicinmottagning, barnhabilitering samt barn- och ungdomspsykiatrin. Arbetet i projektet
har framfor allt skett i samverkan mellan skola, socialtjanst och folkhalsoférvaltning, och har
byggt mycket pa Familjecentralen.

En del av bakgrunden till TABB-projektet ligger i att Degerfors kommun sedan tidigare har en
politisk viljeriktning att arbeta i enlighet med den modell som aterfinns i GIRFEC. Viljeriktningen
innebdr att modellen och arbetssattet ska rikta sig mot alla barn i kommunen som har behov av
stdd. Enligt Degerforsmodellen ska det finnas specifika kontaktpersoner inom ordinarie
samhallsfunktioner, kommunen respektive hilso- och sjukvarden, runt barnet/familjen. Inget
barn ska falla mellan stolarna och samverkan ska garantera att alla barn med behov
uppmarksammas tidigt. Man kan darmed siga att kommunen delvis redan fore TABB var inne pa
att arbeta i linje med GIRFEC. Det har hela tiden funnits ett starkt intresse for att arbeta for att
barn med behov ska fa ratt stod. Exempel pa detta ar att Barnets bastas ar ett av Degerfors
kommuns évergripande fokusomraden och kommunen ar en barnrattskommun, dar unga ska
visas respekt och goras delaktiga i samhallsutvecklingen.

En ytterligare del av bakgrunden till TABB var att Degerfors kommun, inom ramen for
Degerforsmodellens samverkan, hade uppmarksammat psykisk ohélsa och neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) bland barn och unga. Enligt statistik fran Socialstyrelsen 2020 hade
Degerfors den hogsta andelen barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (npf) av
kommunerna i Orebro lan. Uppmiarksammandet av den héga andelen barn med npf resulterade i
beslut om utdkad samverkan, utifran samarbetet i Degerforsmodellen. TABB Degerfors hade som
malsattning att inom ramen for Degerforsmodellen starka och utveckla ett samarbete med hélso-
och sjukvardens forsta linje, genom samtalsmottagning och primarvard samt psykiatrin.

Madlen for projektet var bland annat att utifran Pinocchio bygga en samverkansfunktion som
involverar hélso- och sjukvard. Denna funktion ska erbjuda barnet stod i skola och hem samt
erbjuda ett riktat stod for att starka foraldrar till barn som far st6d i Pinocchio.

5 Barnets bésta ar den barande principen i FN:s konvention om barnets réittigheter. Den dr formulerad i
konventionens artikel 3 dar det heter att "barnets basta skall komma i framsta rummet” vid alla atgarder som rér
barn.
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Projektets syfte har varit att eliminera brister i det ndra stodet till barnet och familjen genom att:

1. Skapa ett nira stéd for barnen och deras familjer.
Oka samverkan mellan kommunal verksamhet och psykiatrin (hilso-och sjukvarden).

3. Oka forstaelsen for varandras professioner och uppdrag samt utveckla synergieffekter for
barnets basta.

4. Utveckla metoder for riktat och generellt stod.

Koncept, verktyg och insatser

Aven om pandemin paverkade TABB Degerfors, exempelvis i att den samverkanskonferens man
tidigt planerat blev forskjuten ett helt ar, har projektet lyckats val. Nar samverkanskonferensen
val blev av, i november 2022, var den mycket lyckad. Det har dock funnits utmaningar, och en
sadan var att man forst inriktade sig pa att samarbeta med BUP, men detta visade sig inte vara en
framkomlig vag. Man fick i stillet med en kurator fran samtalsmottagningen i arbetsgruppen men
dennes organisation fordndrades, vilket innebar att man avslutade samverkan med
samtalsmottagningen med ambitionen att i stillet knyta MPO till Pinocchio. Ett citat fran
projektets slutrapport visar att det har varit ett tufft arbete men man tycker att man natt goda
resultat dnda.

Dd projektperioden kantats av utmaningar sd som pandemi (vilket paverkat samtliga verksamheter och
samverkan i hég grad), skifte av personer i styr- och arbetsgrupper, férdndrad politisk ledning mellan
valen, férdndring av hdlso- och sjukvdrdens férstalinjeorganisation, dr det fantastiskt att projektet
genomforts och fungerat sa vil som det gjort.

Projektet tog tidigt fram en projektlogik som pa ett 6verskadligt satt visar de viktigaste behoven,
insatserna och de férvantade resultaten. Bilden, som ar tagen fran projektets slutrapport, visar ett
exempel pd en genomlysning som anvants for att genom projektlogikmodellen ge en 6vergripande
bild av processen i projektet.
problem/behov -

insats/atgard - forvantade resultat

Natt barn/ungaffamiljer

Okad psykisk ohélsa samt
stor andel diagnostiserade
NPF bland unga.

Normbrytande beteende
hos barn- och unga

Behov av att starka
skyddsfaktorer hos
barn/unga/féraldrar.

Otydlighet var
barn/ungdom/familj ska
vanda sig fér stéd och rad.

Utveckla samverkan mellan
myndigheter inom ramen fér
psykisk hélsa

Uppméarksamma och inkludera barn-
och unga i insatsen Pinocchio och
deras familj efter samtycke.

Genomféra aktiviteter med
barn/ungdom/familj som prioriterats i
den individuella atgardsplanen.

Informera om insatsen Pinocchio
mellan samverkande myndigheter, for
familjer, verksamheter och barn/unga

Skapa former for fungerande

samverkan med barnets basta i fokus.
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med interventionen
Pinocchio — de deltar

Utskrivna barn/unga fran
insatsen utan behov av
extra stéd

Starkta skyddsfaktorer hos
barn/unga och féraldrar —
starkt halsa och
beredskap i livet

Fungerande samverkan
mellan myndigheter som
bygger pa samtycke av
barn/ungdomen/famil;.
Ké&nnedom om Pinocchio
bland verksamheter.



En intressant sak ar att man i slutrapporten tagit fram vilka framgangsfaktorer som paverkat for
ett lyckat resultat. Dessa framgangsfaktorer kan med fordel tas tillvara bade i Degerfors fortsatta
utvecklingsarbeten som i andra kommuner. De handlar till storsta delen om att man samverkat,
prioriterat samverkan och underléttat for samverkan genom hela projektet. Resultaten ar att
samordningseffekten och samsynen har 6kat vasentligt i och med TABB Degerfors. Det har lett till
ytterligare 6kad samverkan och till att Pinocchios arbetsgrupp har starkts. Vi kan konstatera att
samverkan har varit nyckeln till framgang.

Framgangsfaktorerna man sett ar de foljande:

e En gemensam samverkanséverenskommelse som fortydligar projektets prioritering
och som utgér frén en vilja att samverka. Overenskommelsen och viljan att samverka har
varit ett viktigt verktyg for att introducera nya personer i arbetet.

o Ett gemensamt framtaget syfte diar behovet att starka barns och ungas, samt familjernas
forutsattningar till en starkt psykisk halsa ar prioriterat av samtliga samverkansparter.

¢ Enreell och gemensam utgangspunkt i barnkonventionen och barnets bésta. Under
pandemin hade "barnets bista” en havstangseffekt for samverkan. Det innebar att
overvdgande togs infor att genomfora insatser for barn i Pinocchio. Dar barnets basta
overvagde kunde smittsdkra atgarder prioriteras for att hjalpa barn och familj.

e Att projektets alla parter sett samverkansarbetet som ett prioriterat
forbattringsarbete for bade de verksamheterna ar till for saval som
organisationsutveckling, samt att arbetet utgatt fran genombrottsmetoden att det funnits
ett forandringstryck och en férdndringsvilja.

e Genomforande av en fysisk konferens med alla samverkansparter fran styrgrupp,
arbetsgrupp och medarbetare fran organisationerna. Konferensen gav bade kunskap,
samsyn och energi till att initiera ett férnyat arbetssatt.

e Ensamordning av projektet har varit en viktig forutsattning for att behalla riktningen
trots omvarldsforandringar. I Degerfors fall har det inneburit en projektledare for ledning
och styrning samt en samordnare vars arbete fokuserar pa Pinocchio och
foraldraskapsstod for att vara en del i verksamhetsarbetet ndra barn och unga.

¢ Gemensamma mal och en digital plattform dar alla kom at projektdokument.

Pilotprojektet gjorde tidigt en kartlaggning av vilka metoder och resurser som finns i kommunen.
Detta for att inte jobba i "stupror” dar olika verksamheter gar in med insatser utan att veta vad
andra verksamheter gor. Tanken var att man i TABB skulle utveckla den struktur och de verktyg
som redan fanns, inte bygga nagot helt nytt. Samverkan skulle fa det befintliga att fungera pa ett
effektivare sitt. Detta innebar att projektet byggde vidare pa att fortsitta det systematiska
utbildningsarbetet gillande ICDP, att implementera och utveckla Familjeguiden som det lokala
generella webbverktyget, samt att starka det forebyggande/framjande arbetet i skolan med
stodprofession samt erbjuda féraldraskapsstodsprogram (exempelvis ABC 3-12 ar och
Foraldraskap i Sverige).

Dessa verktyg hade dven prioriterats som en samverkansgrund i samverkansdéverenskommelsen.
Man har nu fatt en 6kad riktad kompetens genom utbildning och systematiskt anvdndande av
foraldraskapsstédsprogrammen ABC och Foraldraskap i Sverige. Foraldraskapsstodsprogrammen
har haft deltagare och verkar vicka ett fortsatt intresse.
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Angaende projektets delmal har man natt ut med information om projektet till bade verksamheter
och barn/vardnadshavare, vilket betyder att fler har hittat till TABB/Pinocchio. Ytterligare en
foraldravagledare har utsetts for att kunna ta emot fler barn/familjer. Antalet barn inskrivna i
Pinocchio har 6kat fran ett barn vid projektstart till 15 barn med familjer.

Projektet har f6ljt och studerat utvecklingen i kommuner dar man arbetar med
Skottlandsmodellen for att kunna ta efter sdidant som gar att implementera i Degerfors. Detta har
inneburit att man nu kommer att implementera modellen Backa barnet®.

En utmaning som diskuteras ofta i samverkan mellan verksamheter som arbetar med manniskor
ar hur man ska fa samtycke till att samverka runt en individ. TABB Degerfors har arbetat med
fragan och tycker sig ha klarat denna utmaning bra. En aktivitet som genomférdes var att ga
igenom och forbattra flodet gdllande samtyckesformulér for deltagande barn/familjer i Pinocchio.
Enligt slutrapporten har flédesschemats struktur visat sig vara funktionell utifran radande
sekretesslagstiftning, som ska skydda individen.

Det som har varit en stotesten dr samverkan med halso- och sjukvarden. Initialt var tanken att
starka samverkan med BUP. Detta visade sig inte vara en framkomlig vig pa grund av att BUP
oftast har tidsbrist och dessutom ligger lite i "utkanten” om man siktar pa att arbeta
forebyggande. Projektet borjade i stillet rikta in sig mot forsta linjens psykiatri och initiera
samarbete med den néra varden, vilken i Degerfors har inriktning pa férebyggande arbete. Man
hade ett gott samarbete med samtalsmottagningen och kuratorn darifran deltog pa
arbetsgruppens moten. Dock lades samtalsmottagningen ner i och med den stora satsning som
Region Orebro ldn gor pa psykiatrin. Detta gjorde att projektet miste en bra kontakt. Arbetet med
att hitta samverkan med hilso- och sjukvarden paborjades dirmed genom projektet, men nadde
inte dnda fram. Detta ar under fortsatt utveckling.

Pilotprojektet hade ett ovantat men betydelsefullt resultat. Man upptickte att barn i behov av stod
inom Pinocchio pa grund av psykisk ohalsa ofta ocksa led av obesitas (fetma). Detta har tidigare
inte uppméarksammats. En orsak till att det ar okant ar att olika verksamheter enbart fokuserar pa
en aspekt av barnets ohilsa, den psykiska eller den fysiska, inte bada. Det dr d&nnu svart att veta
hur man ska jobba vidare med detta, men kontakt dr tagen med barnlédkare for att kunna héja
kompetensen inom kommunen om obesitas hos barn. Detta innebar ocksa en ny
samverkansmojlighet med hélso- och sjukvarden.

Resultatet att man sag att barn med psykisk ohédlsa samtidigt ofta led av obesitas fick
pilotprojektet att trycka pa hur viktigt det ar med ett holistiskt perspektiv. Under projekttiden
skulle man testa Vilbefinnandehjulet (Wellbeing Wheel), som ger en helhetsbild pa barnet, men
fann att man hade for lag kunskap. Det kravdes utokad kunskap, och detta i sin tur ledde till
samverkan med Ystad kommun och Backa Barnets nationella processteam. Nu ska man
implementera Backa Barnet i Degerfors. Backa Barnet ligger niara TABB och bygger pa
Vilbefinnandehjulet. Det kan sigas vara en svensk version av GIRFEC (en av flera). Resultatet av

6 Backa barnet dr en gemensam modell for att sikerstilla barns rattigheter, tidigt uppmarksamma barns behovs
och ge samordnat stod. Ystads kommun, Polisen och Region Skane ager tillsammans Backa barnet vilket innebar
att de tillsammans leder, utvecklar och infor Backa barnet. Genom tecknad 6verenskommelse kan Backa barnet
implementeras i andra regioner och kommuner.
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TABB Degerfors blir darigenom att man implementerar en modell som man inte hade haft samma
kdnnedom om i det fall TABB inte funnits. TABB har paverkat och hjalpt Degerfors att snabba upp
och effektivisera sitt arbete med barn och familjer i behov av stod.

Lardomarna fran pilotprojektet finns dokumenterade i den egna slutrapporten. En av dessa
lardomar ar att det varit bra att samla projektets material pa en gemensam plattform. En annan
lardom ar att det underlattat mycket att bygga in projektstyrningen i ordinarie verksamhet. En
tredje lardom ar att da projektets forutsittningar fordndrades sa var det viktigt att ha modet i
projektledning och arbetsgrupp att vaga andra aktiviteter, for att halla kurs mot malet.

Forutsattningar fér samverkan

Genom att Degerfors sedan lange haft en strukturerad samverkansmodell, och att projektet
inkorporerades under denna, skiljde sig detta pilotprojekt en del fran de 6vriga tre.
Verksamheterna inom kommunen lag redan vid start langt framme i sin utveckling nar det giller
samverkan. Det fanns en beredskap att vara mottaglig for TABB. Pilotprojektet smélte utan storre
problem in i den ordinarie verksamheten. Det var yttre omstandigheter som skapade utmaningar,
sjdlva projektet var den latta delen.

TABB Degerfors har medverkat till att utdka och starka samverkan ytterligare. Dessutom har det
bidragit till en plattform utifran vilken Degerfors kan sprida sin samverkansmodell och visa upp
sitt arbete for att stodja barn och féraldrar. Inte minst visar sig detta genom att Region Orebro lin
gjort en film om Degerforsmodellen och Tabb Degerfors.

[ samverkansgrupperna har man ocksa i hogre grad borjat diskutera socioekonomiska
forhallanden och forhallanden i hemmet som paverkar barns beteende. Samverkan inom bade
arbetsgrupp och styrgrupp ser ut att kunna bidra till att ringa in var de verkliga problemen ligger.
Detta kommer att stirka samverkan och bidra till att modellen finns kvar.

[ projektets slutrapport finns en uttalad tro pa att det framtida arbetet kommer att ske genom en
strukturerad samverkan:

Genom att fortsdtta samverkan inom ramen for nuvarande styrgrupp 6kar méjligheten till
ldngsiktighet. Det framtida arbetet kommer bygga pa de framgdngsnycklar som uppmdrksammats
under projektet. Det som star forst pd tur efter signerad 6verenskommelse (rorande Backa Barnet) dr
att tydliggéra samverkan i en férnyad samverkanséverenskommelse samt jobba aktivt med att
informera och inkludera medarbetare samt skapa forum fér samverkan utifrdn barnets bdsta. Parallellt
med att fler och fler medarbetare inkluderas i arbetet ska dven en bredare kommunikation till barn och
familjer. Det finns en stark framtidstro pd att fortsdtta arbetet for att gora insatser for alla barn och
familjer i Degerfors, med utgdngspunkt frdn barnets bdsta. Degerfors vill "hitta” barnen tidigare och pd
sdtt kunna bryta ohdlsa tidigare och for att vara en ingdng fér barnet och familjen krdvs ett samordnat
och ldngsiktigt arbete.

Férankring

I Degerfors var man fran start langre framme i samverkan an vad som var fallet for de tre andra
kommunerna som haft ett pilotprojekt i TABB. Pilotprojektet blev omedelbart inbaddat i den
ordinarie verksamheten genom att Pinocchio redan var en modell man arbetade med. Det fanns
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inga extra medel for att arbeta med TABB, utan allt man gjorde arbetades direkt in i ordinarie
verksamhet. Pa sa satt blev resultaten implementerade pa vigen. Projektledaren menar att det pa
flera satt var bra att inte ha extra medel for TABB. Att den strukturerade samverkan och
arbetssatten jobbas in i den ordinarie organisationen kan vara den stdrsta garantin for att de
implementeras.

Inom samverkansgruppen blev TABB vilkadnt av samtliga involverade och var ett naturligt och
aterkommande inslag pa agendan. En bidragande orsak till att projektet fordes fram regelbundet
var att projektledaren var enhetschef med en viss position i samverkansgruppen, och
avrapporterade pa andra moéten, exempelvis med kommunpolitiker. Genom att
kommundirektéren var projektigare fanns en god koppling till politikens malstyrning.

Degerforsmodellens funktion visar pa hur viktigt det ar att satsa pa grundfundamenten tillit och
kdnnedom mellan olika verksamheter. Genom att detta funnits har samverkan byggts upp, och det
finns en tillit till att alla gor sitt basta och en vilja att géra mer i samverkan. Utvecklingsarbetet ar
val féorankrat hos tjdnstemannen och den politiska ledningen har uppvisat ett stort intresse av att
fa avrapportering.

Slutsatser

Fran foljeforskningens sida kan vi konstatera att TABB Degerfors har bedrivits med stor
entusiasm och tillika skicklighet. Det fanns en kunskapsbas redan i inledningen. Man visste vad
man ville och stravade ofortrottligt i den riktningen. Vi far ansluta oss till den analys av
framgangsfaktorer som gjorts i TABB Degerfors. Den utvecklade samverkan som fanns sedan
tidigare har starkts ytterligare och har genererat goda resultat. Att projektet dragit lardomar och
dokumenterat dessa ar mycket bra. Nu kan man fortsatta utvecklingsarbetet utifran en hogre
kunskapsniva.

Projektledaren for TABB Degerfors har haft en stark stillning i de etablerade kanalerna/arenorna
for tjdnsteméan och politiker inom kommunen. Genom att vara enhetschef for social hallbarhet
ingick projektledaren redan i styrgruppen for Degerforsmodellen, vilket gjorde startstrackan kort.
Detta hade ocksa stor betydelse for kontinuiteten. Projektledaren var den enda som var med i
projektets arbetsgrupp fran borjan till slut. Hon stod for informationen till de nya som kom sa att
de skulle se vikten av att delta i gruppen. Pa sa sitt holls gruppen ihop under hela
projektperioden. Det innebar ocksa en styrka infor fortsattningen att projektledaren finns kvar i
organisationen.

For TABB Degerfors vill vi avslutningsvis ange f6ljande punkter som sammanfattar nagot av det
viktigaste nar det géller saval mojligheterna som utmaningarna.

e TABB Degerfors drevs inom den befintliga Degerforsmodellen och har styrts av
styrgruppen for denna. Projektet har darmed inte levt i en isolerad tillvaro utan har
arbetats direkt in i de berérda organisationerna. Det har implementerats samtidigt som
det har pagatt.

e Pilotprojektet har varit val forankrat. Hela kedjan fran styrning till operativ verksamhet
har varit medveten och involverad. Den politiska ledningen har efterfragat uppdateringar
om TABB.
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e Arbetet med pilotprojektet har fortskridit vl och man har uppnatt flera viktiga resultat
trots stora utmaningar med pandemi och manga personbyten.

e Projektet har lagt en grund for framtiden. Ett exempel pa detta dr samverkanskonferensen
i november 2022 dir man bland annat hade med en presentation fran Ystad om Backa
Barnet, vilken foljdes upp med en workshop om de verktyg som anvands i modellen. Det
betyder att Backa Barnet redan fore implementering ar valkdnt inom de relevanta
verksamheterna som kommer att beréras av modellen.

e Att kommunens socioekonomiska struktur ar svag och den kommunala ekonomin ar
anstriangd har inte inneburit ndgra hinder for TABB, genom att det varit prioriterat och
drivits med kraft. Ekonomin befaras dock bli en framtida utmaning genom att kommunen
kanske gor andra prioriteringar. Var bedéomning ar i stéllet att kommunen kommer att
spara pengar pa att bibehalla den starka inriktningen pa samverkan och utveckling av
forebyggande metoder.
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TABB Askersund

Inriktning och organisering

Pilotprojektet "Tillsammans for alla barns basta Askersunds kommun” (TABB Askersund) har
handlat om att férbattra samverkan mellan nimnder, férvaltningar och Region Orebro lan. Under
en langre tid har det genomforts olika insatser for att forbattra samverkan nar det galler barn,
ungdomar och deras familjer. Genom organisationsférandringar och personalomsattning har
detta samverkansarbete dock tappat fart, och har har TABB spelat en viktig roll for att pa nytt
uppmarksamma behovet av en utvecklad samverkan.

Bakgrunden till och genomfoérandet av TABB Askersund har beskrivits val i projektplanen och i
den slutrapport fran pilotprojektet som blev fardig i juni 2023. I nedanstaende punkter
sammanfattas det viktigaste:

e 2007 paborjades ett arbete med att infora nagot som bendmndes Familjetraffen.
Familjetraffen dr en ndtverksmodell som utgar fran en behovsinventering, utifran barnets
behov. En utsedd person far rollen som "spindel i ndtet”” och ansvarar for samverkan
kring barnet och for att sdkerstélla att beslutad handlingsplan f6ljs.

e Under samma tidsperiod som Familjetraffen introducerades skapades en familjecentral
vid Askersunds vardcentral. Familjecentralen drivs i samverkan mellan
socialférvaltningen, barn och utbildningsforvaltningen och Region Orebro l4n.
Familjecentralen samlokaliserades med elevhilsan och barn- och ungdomshandlaggare.
Samlokaliseringen kom att kallas Familjen Hus.

e 2014 genomfordes en framtidsverkstad med deltagare fran kommunens férvaltningar om
att utveckla samverkan féor kommunens insatser till barn- och unga. Arbetet leddes av
folkhalsoteamet i Sydnarke. En handlingsplan utformades som antogs i
kommunfullmaktige 2020.

e 2015 beslutades om en lansdvergripande rutin for Samordnad individuell planering (SIP)
som omfattar férskola/skola, socialtjanst och hilso- och sjukvard i Orebro lin.

e Tillsammans med tre andra Sydnarkekommuner beviljades Askersunds kommun statliga
projektmedel 2018 for att delta i regeringsuppdraget (Socialstyrelsen och Skolverket)
Tidiga Samordnade Insatser (TSI). Malet var att utforma och prova interventioner for att
framja psykisk halsa hos flickor i mellanstadiet.

e Detgjordes en dvergripande 6verenskommelse 2019 med Orebro ldns samtliga
kommuner och Region Orebro lin om samverkan mellan hilso- och sjukvard, socialtjinst,
elevhilsa, e-hilsa och kunskapsstyrning.

Utgangspunkten nir TABB startade var att Familjecentralen fungerade som tidigare men daremot
hade samlokaliseringen med andra verksamheter riktade till barn och unga och deras foraldrar
upphort. Familjetraffen som metod anvandes bara i mindre utstrackning.

Det 6vergripande syftet med TABB Askersund blev att med inspiration fran GIRFEC forbattra och

framja samverkansarbetet mellan socialtjanst, forskola/skola och hilso-och sjukvard for barns
basta i Askersunds kommun. Det férvantades ske genom:
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1. Att med stod av Skottlandsmodellen GIRFEC forbattra samverkansarbetet mellan
socialtjanst, forskola och skola samt hélso-och sjukvard for vara barns basta i Askersunds
kommun.

2. Attta fram ett gemensamt styrdokument for socialtjanst, forskola och skola samt héalso-
och sjukvard gillande samverkansarbetet, tillsammans for alla barns basta i Askersunds
kommun.

3. Att metodutveckla samt ater implementera nitverksmetoden Familjetraffen med stod av
Sottlandsmodellen GIRFEC, barnkonventionen samt tidigare erfarenheter av arbete med
SIP.

4. Att Familjetraffen som metod forvantas mojliggora att alla barn 0-18 ar ska ha en ingang
till olika typer av stdd och hjilp utifran sina behov for att frimja barns trygghet och
valbefinnande under uppvaxten i Askersunds kommun.

Fram till sommaren 2022 var kommunens socialchef projektdgare. Fran hosten 2022 fick
omradeschefen for IFO och integration dverta detta ansvar. Eftersom det skedde byten av chefer
inom socialforvaltningen, skolférvaltningen och vid vardcentralen var det inte ndgon person i
styrgruppen som var med hela projektperioden fran projektstart till projektavslutijuni 2023.

Fram till sommaren 2022 fanns en projektledare anstalld pa heltid for att arbeta med TABB.
Finansiering av projektledaren skedde med medel fran kommunens sociala investeringsfond. Den
projektledare som tog 6ver fran hosten 2022 hade diaremot ingen projektfinansiering utan
uppdraget utférdes inom ramen for personens ordinarie chefstjanst inom socialférvaltningen.

Arbetsgruppen for TABB Askersund har bestatt av enhetschefer vid skolférvaltningen,
socialforvaltningen och vardcentralen i Askersund. Pa grund av férandringar i tjanster har
gruppens sammansattning varierat under projekttiden.

Koncept, verktyg och insatser

Som vi konstaterade i var delrapport varen 2022 har TABB Askersund till stora delar uppfyllt
projektets uppstillda mal sa som de ar formulerade i beslutad projektplan.

Arbetsgruppen har sjalv, och tillsammans med de 6vriga pilotprojekten i lanet och den regionala
projektledningen for TABB, genomfort en ambitios omvarldsbevakning om samverkan for
malgruppen, i Sverige och internationellt. Det har framfor allt skett genom att projektledaren varit
aktiv i samtal, studiebesok och regionovergripande moten.

De tva tydliga uppdrag som formulerades for TABB Askersund var att ater implementera
Familjetriffen och att ta fram en éverenskommelse/gemensamt styrdokument fér samverkan
mellan socialtjdnsten, férskolan och skolan samt halso- och sjukvarden.

Familjetraffen har reviderats med inspiration fran GIRFEC och har sedan hosten 2021 ater borjat
anvandas. Revideringen har inneburit att nya stdddokument tagits fram och att utbildning har
genomforts for dem som kan tankas bli samtalsledare for Familjetraffen (familjetraffar). Material
med information till fordldrar och barn har tagits fram. Sedan aterstarten hosten 2021 har 16
familjetraffar aktualiserats. Det finns ocksa en etablerad samverkan inom Familjecentralens ram
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som géller sma barn, dar hilso- och sjukvarden samverkar med socialtjansten. Har utgor
Familjetriffen en ytterligare mojlighet.

[ intervjuer under varen 2023 framtrader en nagot annorlunda bild avimplementeringen av
Familjetraffen dn vad vi delgav i delrapporten varen 2022. Det finns nu, som vi uppfattar det, tva
bilder av Familjetraffen. Dels beskrivs att Familjetraffen dr en metod som utifran barnets (och
fordldrarnas) perspektiv tidigt ska ge barnet och familjen mojlighet att ta del av olika aktorers
stdd och insatser. Utifran den ansatsen har Familjetraffen som metod utvecklats med inspiration
fran GIRFEC som sétter barnet tydligt i centrum.

Den andra beskrivningen, som framkommit tydligare i slutet av projekttiden, ar en kritik av och
visst motstand mot Familjetraffen. Denna kritik har funnits under hela projekttiden, men vi
uppfattar att den blivit mer uttalad under den senare delen av projektet. Kritiken, som vi forstar
den, ar tvafaldig och handlar om sdval resurser som metoden som sddan. Det finns ocksa ett visst
ifrdgasittande av valet att aterinfora Familjetraffen. Uppfattningar kommer till uttryck om att det
idag finns andra etablerade metoder/insatser som borde ha provats. Detta motstand till
Familjetraffen som metod har, som det verkar, funnits pa olika nivaer i kommunen. Motstandet
har medfort vissa svarigheter att skapa fungerande informationsvigar och dirmed maéjligheter att
fullfdlja planen att ater implementera Familjetraffen.

Overenskommelse om samverkan var det andra stérre uppdraget som formulerades i
projektplanen infor projektstart. TABB Askersund skulle ta fram en lokal 6verenskommelse om
samverkan och en struktur fér samverkan kring insatser till barn och unga inom kommunen.
Samverkansoverenskommelsen skulle dven inkludera primarvarden. Under det forsta projektaret
togs ett forslag till samverkanséverenskommelse fram. I detta dokument fanns dven forslag pa
struktur fér samverkan genom ett arshjul med samverkansdagar, regelbundna avstimningsmoten
mellan cheferna och ménadsvisa gemensamma moten for de projekt och funktioner som hanterar
samverkan kring barn och unga. Efter revidering av det framtagna forslaget till 6verenskommelse
undertecknades detta av styrgruppen for TABB Askersund forsommaren 2021. Revideringen
handlade framfor allt om antalet moten /traffar i arshjulet. Under varen 2023 har styrgruppen
tagit beslut om att ater revidera samverkanoverenskommelsen och att lyfta in kultur- och
utbildningsforvaltningen i densamma.

Efter att TSI och TABB Askersund samordnades hosten 2021 har det arrangerats fyra sa kallade
samverkansdagar i Askersund. Malgruppen fér samverkansdagarna har i huvudsak varit
kommunens rektorer, medarbetare inom elevhalsan, medarbetare inom moédra-och
barnhilsovarden, samtliga medarbetare vid familjecentralen och medarbetare inom
socialtjansten. Malet med dagarna har varit att genom 6vergripande information fran skolan,
socialtjansten och vardcentralen skapa kunskap och forstaelse for varandras verksamheter.
Samverkansdagarna har varit uppskattade och i efterfoljande utvarderingar har framgatt att det
framfor allt ar att fa en fordjupad kunskap om "andras” verksamheter som ar den stora
behallningen.

Forutsattningar fér samverkan

Var bedomning ar TABB Askersund har genomfort det grundlaggande arbete som fanns beskrivet
i projektplanen. Det har dock tagit tid att forankra TABB i den kommunala organisationen. Nar
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projektet startade var det inte forankrat, utan beslut om deltagande i TABB togs relativt snabbt
och utan nagon storre forberedelse i de involverade verksamheterna. Denna upplevelse
aterkommer hos dem som vi har intervjuat. Samtidigt kan det ocksa konstateras att samverkan
kring den aktuella malgruppen har varit foremal for utredning och diskussion i kommunen under
lang tid. Alla relevanta aktorer har inte blivit involverade under de forsta projektaren. Det ar var
uppfattning att ndr arbetet férlades till ordinarie verksamheter, utan sarskild projektfinansiering,
som skedde under det sista aret, skapades en bredare kinnedom om TABB Askersund. TSI-
arbetet i Sydndrke samordnades med TABB, men det skedde forst mer an ett ar efter projektstart.
Detta visar att projektet inte var fullt ut forankrat vid projektstart.

Tva centrala framgangsfaktorer for samverkan far, utifran var erfarenhet, anses vara en hallbar
styrning av och en tydlig struktur for samverkan. Under projekttiden har det visat sig vara svart
att uppratthalla en linje vad det galler styrning och struktur. Stora delar av bade styrgruppen och
arbetsgruppen har bytts ut och ersatts med nya personer. Strukturen fér samverkan mellan
arbetsgrupp och styrgrupp har under projekttiden varierat och de forsta aren traffades
styrgruppen bara nar projektledaren kallade till mote. Under projektets sista ar har styrgruppen
dock funnit en tydligare struktur och en samverkan med arbetsgruppen.

De genomforda samverkansdagarna i kombination med arbetsgruppens arbete har, enligt var
uppfattning, bidragit till att det utvecklats en samsyn om nédvandigheten av samverkan mellan
aktorer, framfor allt pa rent operativ niva. Vi bedomer ocksa att kunskapen hos medarbetare i
olika verksamheter om andra verksamheters férutsattningar och ansvar har dkat radikalt. Trots
denna positiva utveckling har det dock varit svarigheter att implementera Familjetraffen, som vi
redan varit inne pa. En bidragande orsak till svarigheterna ligger, som vi bedomer det, i byten av
chefspersoner inom forvaltningar och vid vardcentralen. Nya chefer innebar ofta att nya
prioriteringar gors, som inverkar pa implementeringen.

Tiden for pilotprojektet sammanfoll till stor del med pandemin, vilket gjorde att mycket av arbetet
fick ske pa distans. Den heltidsanstéllda projektledaren hade goda férutsattningar i termer av tid
for uppdraget. Ovriga i projektgruppen har, vid sidan av sina ordinarie chefsuppdrag, haft andra
uppdrag, utéver TABB. Det var sjalvklart en fordel att kommunen kunde prioritera att ha en
projektledare pa heltid. Under det sista aret, nir TABB genomférdes utan extra resurs i form av en
projektledare, blev arbetet betungande och manga ganger svart att hinna med. Men vi kan ocksa
konstatera vikten av att den som ar projektledare, och har tiden till forfogande, behdver ha ett
mandat fran verksamheterna for att kunna arbeta effektivt. Det ar var bedomning ar att ett sddant
mandat inte riktigt fanns.

Férankring

Mycket har redan angetts ovan som handlar om férankringen av TABB Askersund. Initialt var
pilotprojektet inte fullt ut forankrat i de verksamheter som berordes. Dock ansag alla aktorer att
det fanns ett behov av en utvecklad och forbattrad samverkan for barn och unga i Askersunds
kommun. Var bedomning ar att TABB Askersund nu ar starkare forankrat, inte minst genom den
overenskommelse om samverkan som &r triaffad. Aven genom att Familjetriffen dr aterinford och
att familjetraffar genomfors. Som vi redan berattat finns dock ett visst motstand mot
Familjetraffen som metod, vilket skapar en viss osdkerhet infor fortsattningen.
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Slutsatser

For TABB Askersund vill vi avslutningsvis ange foljande punkter som sammanfattar nagot av det
viktigaste nar det galler saval mojligheterna som utmaningarna.

e Aven om pilotprojektet har haft svarigheter maste det konstateras att samverkan mellan
forskolan/skolan, socialtjansten och hilso- och sjukvarden har utvecklats under
projektets genomforande.

e De dterkommande samverkanstraffarna har 6kat kunskapen om olika verksamheters
uppdrag och ansvar. Kunskap om andra verksamheter ar en forutsattning for att utifran
den egna verksamheten kunna bedriva en god och effektiv samverkan.

e TABB Askersund har varit ett nddvandigt utvecklingsarbete. Samverkan fér barn och unga
som riskerar att fara illa maste vara ett stindigt pdgdende utvecklingsarbete i alla
kommuner. Det har varit lite svart att se den lokala hélso-sjukvardens roll i samverkan
framfor allt vad géller insatser for barn 7-18 ar. Detta indikerar att de satsningar som gors
inom hélso- och sjukvarden i storre utstrackning behéver harmonieras med kommunens
insatser for barn- och unga.

e Under tva ar satsade kommunen (med medel fran en egen social investeringsfond) pa en
heltidstjanst for att driva TABB Askersund. Det innebar att projektarbetet kunde hallas
ihop, men det innebar ocksa att ansvaret knéts ganska starkt till en person, ndmligen
projektledaren.

e Familjetriffen som metod ar ater inford, till viss del. Vi uppfattar att styrgruppen har
beslutat att Familjetraffen ska anvdandas i kommunen for att stodja barn och unga till ratt
insatser utifran sina egna behov. For att det ska fullféljas behover det dock finnas en
samsyn om metodens fortjanster, inom och mellan berérda verksamheter. Sa verkar inte
riktigt vara fallet.

e TABB Askersund har primart haft fokus pa koncept och metoder och har inte sa mycket
handlat om mer allméant férebyggande insatser. Att tydligare involvera kultur- och
fritidsforvaltningen i samverkanséverenskommelsen skulle kunna vara ett viktigt steg till
att stirka det forebyggande perspektivet i arbetet med barn och unga.
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TABB Nora

Inriktning och organisering

Pilotprojektet i Nora (TABB Nora) initierades av skolchefen och socialchefen gemensamt.
Projektet hade sitt ursprung i att det syntes en fordubbling av barn som blev féremal for individ-
och familjeomsorgens insatser efter 6vergangen fran férskolan till skolan. Medan 9,3 procent (72
barn) av aldersgruppen 0-6 ar var foremal for [FO:s insatser, var samma siffra for aldersgruppen
7-12 ar 16,6 procent (132 barn). De bada cheferna sdg det som osannolikt att de barn som
plotsligt blev aktuella for IFO nar de gick over till skolan, inte skulle ha kunnat uppmarksammas
tidigare. De gjorde da analysen att det fanns en underrapportering fran forskolan. Det radande
arbetssittet fungerade reaktivt i stéllet for proaktivt och detta ville de dndra pa.

Nora kommun hade tidigare arbetat efter en modell som delvis minskade "stuprérsarbetet”, men
denna modell hade avslutats. I stédllet hade man byggt upp en familjebehandling. Samtidigt
boérjade placeringar av barn 6ka, vilket gjorde att de totala kostnaderna for socialférvaltningen
anda 6kade. Man agerade sent och trots att det fanns ett flertal insatser att ta till hade man lag
kunskap om vilken instans som var bast lampad att ta hand om olika drenden. Skolan hade ett
fokus pa kunskapsmal, inte pa elever med problem, medan IFO hade det omvénda fokuset. Detta
gjorde att samverkan mellan verksamheterna var svag.

Hade barnens behov upptéckts i féorskolan skulle man redan dar ha kunnat sitta in olika
stodresurser, vilka hade kunnat ge effekter som blev svarare att uppna nar barnet var dldre. Det
fanns dock i utgangslaget ingen efterfragan pa IFO:s insatser fran férskolans sida rérande barn
med behov. Ett led i den 6nskade fordndringen kunde vara att arbeta utifran GIRFEC, och man
ansokte om att fa driva ett pilotprojekt inom TABB.

Tidigt i pilotprojektet anordnades en verksamhetsgemensam LFA-workshop med deltagare fran
skola, forskola, IFO, BVC, samtalsmottagningen pa vardcentralen och den regionala
projektledningen for TABB. Pa workshopen utgick man fran problemformuleringen: ”Brister i att
ge ratt stod vid ratt tillfalle” och identifierade foljande sex arbetsomraden: Samverkan, kunskap,
resurser, delaktighet, virdnadshavare och sena anmaélningar.

Utifran resultaten av LFA-workshopen, dokumenterade i bilden nedan, identifierades en rad
utmaningar, sa som att barn med behov inte blev sedda eller att virdnadshavare inte sag
problemen. De sistnamnda kunde vara svara att fa med i processen, bland annat pa grund av
spraksvarigheter och kulturskillnader. Pa organisationsniva var det en brist pa
samverkansarenor, personalen hade lag kunskap om varandras professioner och arbetsomraden,
samsynen brast och man hade svarigheter att arbeta 6ver organisationsgrianserna pa grund av
sekretessen som Kravdes runt varje barn som var foremal for en insats.

Dessutom fanns begransningar i tid, personal och ekonomi. Losningen pa dessa utmaningar
ansags ligga i samverkan. Samverkan ansags dven kunna ge gynnsamma effekter pa kostnader, da
resurser anvinds pa ett adekvat sitt samt att det 4r samhallsekonomiskt mer gynnsamt med
tidiga forebyggande insatser &n med senare atgarder.
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Orsaker

TABB Nora hade som 6vergripande projektmal att, med inspiration av GIRFEC, leda till: "En
forbattrad samverkan mellan férskolan, individ- och familjeomsorgen och regionens
barnhélsovard, med en vag in till stod”.

Det 6vergripande projektmalet delades in i tre delmal, ndmligen:

1. En 6kad kunskap i varje verksamhet om "de andra” verksamheternas arbetssitt,
styrdokument och lagrum.

2. En 6kad samsyn kring hur samverkan for barns basta ska ga till.

3. Ett nytt arbetssatt for samverkan inspirerat av GIRFEC infors.

Pilotprojektet, som startade hosten 2021, har varit riktat till personal pa forskolan, IFO samt
barnhélsovarden. Organisatoriskt har skolchefen och socialchefen varit projektdgare. De, samt
vardcentralchefen, har bildat projektets styrgrupp. En projektledare med 40 procents tjanst har
drivit projektet. Projektledarens arbetsgrupp har bestatt av en bitradande enhetschef for IFO,
vardcentralchefen och rektorn for den forskola som var foremal for projektet. Vardcentralchefen
satt i bade styrgrupp och arbetsgrupp. For en mer detaljerad beskrivning av TABB Noras
aktiviteter, organisation och resultat hdnvisar vi till projektets egen dokumentation i form av
projektansokan, projektplan och slutrapport.

Under projekttiden omfattades endast en av Nora kommuns forskolor. Denna férskola har 80
procent barn med utrikesfédda férdldrar. Den uppges vara 6verrepresenterad nar det giller barn
med socialt relaterad problematik som, exempelvis, harror fran bristande foraldraskap. Malet har
dock hela tiden varit att arbetssattet skulle inforas pa alla kommunens férskolor och anpassas
efter den problematik som finns hos var och en av dem. TABB skulle kunna lotsa barn och
foraldrar till ratt stod, oavsett vilket stod som behovdes.
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Koncept, verktyg och insatser

Pilotprojektet i Nora startade ett ar efter att de 6vriga tre pilotprojekten hade kommit igang.
Aktiviteterna som planerades blev ytterligare forsenade pa grund av pandemin. Det dr darfor
svart att jamfora delprojektet i Nora med de 6vriga tre pilotprojekten.

Inom TABB Nora har man genomfort samverkanstraffar som syftat till att personal i berérda
verksamheter ska fa 6kad kinnedom om och kontakt med varandra, med syftet att minska
troskeln till samverkan 6ver verksamhetsgranser. Enligt svaren pa projektledarens
utvarderingsenkat har traffarna varit uppskattade bland de deltagande medarbetarna och lett till
okad kunskap om de andra verksamheterna.

Projektet har samlat in fakta om GIRFEC genom foreldasningar, olika studier och av material utgett
av den skotska regeringen. Man har aven foljt arbetet inom Ystads kommun och Region
Kronoberg, som bada arbetar utifran GIRFEC. Flera ur projektorganisationen var med pa den
studieresa till Skottland som anordnades inom ramen fér TABB i mars 2023.

Utifran Valbefinnandehjulet (Wellbeing Wheel) som anvands i GIRFEC, tog projektet fram
verktyget Min livsblomma, for att anvandas i alla verksamheter som ingick i projektet. I projektets
slutrapport beskrivs verktyget pa foljande satt: "Min livsblomma &ar en utveckling och anpassning
av valbefinnandehjulet och syftar till att beskriva alla de omraden som behovs for att ett barn ska
ma bra och utvecklas optimalt”. Verktyget var tinkt som ett gemensamt material som kunde
anvandas i alla de tre ingdende verksamheterna. Dock fick Min livsblomma ett blandat
mottagande bland personalen inom verksamheterna. Enligt slutrapporten har det funnits en ovilja
eller osdkerhet hos somliga att ga utanfor sitt grunduppdrag for att se pa barnets hela
livssituation.

Den enskilt mest betydelsefulla och konkreta forandringen genom TABB Nora ar att
barnhélsovarden, forskolan och individ- och familjeomsorgen har utsett sirskilda barnombud.
Barnombuden ska arbeta som ett team med funktionen att identifiera och, efter samtycke, lyfta
enskilda barn som kan vara i behov av tidiga stodinsatser. Genom att teamet far en éverblick 6ver
vilka mojligheter som finns kan de gemensamt komma fram till vilket stod som bast gynnar
barnet och sidkerstilla att ratt stod erbjuds vardnadshavarna. Teamet ska vara en ingang till stod
for att vardnadshavarna inte sjilva ska beh6va driva och samordna insatser for barnet i fraga.

For att samarbeta kring ett barn kravs vardnadshavarnas samtycke. Barnombudsteamet hade vid
projektslut inte lyckats fa detta for ndgot enda barn. Forklaringen ar sannolikt det rykte som pa
senare tid spridit sig bland utrikesfodda att "socialtjdnsten tar barnen ifran dem”. (Se exempelvis
Tre fall som sprider misstro mot Sverige | SVT Nyheter) Det kan finnas en misstro mot
socialtjansten bland svenskfodda foraldrar ocksd, men den dr sedan ndgra ar av ryktesspridning
mer akut bland de utrikesfédda. Detta var ett ofdrutsett resultat och var heller inte latt att forutse
vid planeringen av projektet. Hade man valt en annan forskola, med en lagre andel utrikesfodda
foraldrar, eller en forskola till, skulle det troligen ha blivit ett annat resultat. De andra férskolorna
har visserligen farre utmaningar dn den som deltagit i TABB, men det kunde ha gett en

fingervisning om hur man skulle anpassa arbetssatten for att klara de olika utmaningar som finns.
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Forutsattningar fér samverkan

TABB Nora nadde, av de olika orsaker vi nimnt ovan, inte sa langt som planerat. Det innebdr inte
att det var nagot fel pa projektet eller dess organisation, och det finns ingen anledning att se
pilotprojektet som ett misslyckande. Tvartom, det var just en pilot och som siddan har det fyllt sin
funktion och bidragit till mycket larande. Efter TABB Nora vet man mer om vilka brister det
funnits i tidigare samverkan och vilka strukturer man behover bygga upp och implementera. Vi
ser att det finns en stark vilja hos projektdgarna att fortsatta bygga samverkan och bedémer
forutsattningarna for detta som goda.

[ pilotprojektets slutrapport nimns att arbetsgruppen var nagot for liten. Detta innebar en
organisatorisk sarbarhet i och med att det racker med att en deltagare far forhinder foér att méten
ska stillas in. Att vardcentralchefen blev representant i bade styrgrupp och arbetsgrupp sags inte
heller som optimalt. En ytterligare svaghet ar att det avsitts for lite tid for samverkan.
Fortsattningsvis kan man lagga en starkare grund for samverkan genom att prioritera samverkan
och avsitta den tid som behdvs, samt att formalisera den sa att den blir forutsagbar och en
naturlig del for alla ingdende parter.

Férankring

TABB Nora initierades, som vi namnt, av skolchefen och socialchefen, och har hela tiden haft
starkt stod av dessa. De visade dven upp en hog ambition genom att avsitta medel for att ha en
projektledare. Vi bedomer att det har funnits, och fortfarande finns, en mycket god forankring for
detta utvecklingsarbete.

Studiebesoket i Skottland gav inspiration och en dnnu stérre beslutsamhet om att fortsatta med
samverkan enligt TABB. Man sdg exempelvis dér att det dar var accepterat och sjalvklart att alla
involverade hade ett eget ansvar, att det inte var "nagon annan” som skulle 16sa problemen.

Projektidgarna for TABB Nora efterlyser en dnnu mer enhetlig TABB-modell. De vill gdrna se att
alla kommuner i Orebro lin arbetar p4 samma sitt, med samma verktyg och samma sprakbruk.
Region Orebro lin ska inte, menar man, behéva férhalla sig till ett antal sarlosningar. En anstilld
inom en forskola i Nora ska motas av samma arbetsmodell om hen flyttar till en annan kommun
och borjar arbeta pa en forskola déar. De menar att det blir enklare att implementera och
uppratthalla TABB om alla relevanta verksamheter i alla kommuner kan skapa ett gemensamt och
valkdnt arbetssatt.

Ett exempel pa hur man fortsatt vill arbeta pa en bredare front med samverkan ar att
projektagarna gav projektledaren i uppdrag att utreda méjligheten att skapa en familjecentral i
Nora. En sadan, med samlokaliserade verksamheter, skulle kunna underlatta samverkan enligt
TABB pa ett bra sitt. Pilotprojekten i Degerfors och Askersund har samarbetat valdigt val med
sina familjecentraler och haft nytta av dem.
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Slutsatser

TABB Nora har genererat lirdomar dven om projektet inte uppnadde alla 6nskade resultat. Dessa
lardomar kommer att tas tillvara. Entusiasmen for TABB ar oforminskad bland de som varit
involverade. Efter besoket i Skottland har den snarast okat.

For TABB Nora vill vi avslutningsvis ange féljande punkter som sammanfattar nagot av det
viktigaste nar det géller saval mojligheterna som utmaningarna.

e TABB Nora har lett till att det finns en samverkan mellan de ingdende tre verksamheterna.
Denna samverkan har en god forankring, den ar uppskattad och den kommer att finna mer
bestaende former. Detta ar ett viktigt resultat av TABB Nora.

e Organiseringen av en framtida, mer strukturerad, samverkan kan behdva diskuteras
utifran erfarenheten av sarbarheter, behovet av avsatt tid och behovet av tydliga
prioriteringar.

e Samverkanstraffarna har lett till 6kad kinnedom mellan verksamheter och professioner.
Syftet var att deltagarna skulle forsta sig pa varandras arbetssatt, metoder och juridiska
ramverk. Sa har ocksa skett, &ven om tiden for att genomfora traffarna blev kort pa grund
av pandemin.

e Projektdgarna ar sjalvkritiska nar det galler valet av forskola och hade i efterhand hellre
sett att man valt ett mindre svart "case” att arbeta med. Just denna férskola hade i och for
sig de storsta behoven, men det kunde ha varit mer givande att arbeta in metoderna forst
och ge sig i kast med de lite svarare problemen ndr man var mer inarbetad i dessa.

e Barnombudsteamet ar ett viktigt resultat av projektet. Visserligen stotte teamet pa
problem, men dessa kan 6verkommas. Man planerar for fortroendeskapande insatser
bland de utrikesfédda fordldrarna. Kan de pa ett naturligt satt traffa och bekanta sig med
personalen inom socialtjdnsten kan spanningarna minska. Ett siatt kan vara att
medarbetare fran socialtjdnsten finns med pa tréffar i forskolan eller pa andra platser,
exempelvis pa en familjecentral.

e Projektigarna vill gdrna delta i fler projekt tillsammans med fler kommuner. Helst ska
man da arbeta pa ett likartat satt, inte skapa féor manga sarlésningar. Genom att anvanda
en enhetlig modell blir det lattare att dela och ta tillvara larandet som sker i kommunerna.
De ser gdrna att TABB implementeras i alla kommuner.
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TABB som regionalt utvecklingsarbete

I detta avslutande kapitel vill vi under nagra rubriker kort diskutera TABB som ett regionalt
utvecklingsarbete och det vi ser som angelaget att uppmarksamma infor fortsattningen. Det ar var
forhoppning att var beskrivning och analys lamnar konstruktiva bidrag infor det fortsatta arbetet
i Orebro lan med att i samverkan stréva efter alla barns bésta.

Ambitionen med TABB

Arbetet med TABB har gett avtryck i samtliga fyra kommuner som har haft ett pilotprojekt. Dock
ar avtrycken ganska olika, beroende pa kommunens storlek och karaktar, sedan tidigare befintliga
samverkansstrukturer, vad man valt att satsa pa med TABB och hur arbetet landat
organisatoriskt. Pilotprojekten har varit i GIRFEC:s anda men for olika for att utgdra grund for ett
gemensamt regionalt arbetssitt. Slutrapporterna fran pilotprojekten ar larorika pa olika satt, och
vi rekommenderar en lasning av dessa.

TABB som helhet har haft en design som gatt ut pa att lata ett antal pilotprojekt arbeta en tid
ganska fritt, men utifran ett antal kriterier och med ett omsorgsfullt stéd fran projektigaren och
projektteamet. Friheten och olikheterna har gett en intressant kalla av kunskap att 6sa ur, men
innebar samtidigt att det dn sa ldnge inte finns nagot linsgemensamt att utga fran infor ett fortsatt
utvecklingsarbete. Hari ligger en stor skillnad jamfort med hur arbetet har bedrivits i exempelvis
Region Kronoberg, dir man utvecklat Kronobarnsmodellen?, som ocksa har sin grund i GIRFEC.
Det ar da viktigt att komma ihag att man dar ihardigt har arbetat med regional koordination sedan
2017.

TABB skulle, enligt projektplanen, inte leverera en fiardig modell for ett framgangsrikt
samverkansarbete pa regional niva. Det fanns dock en ambition med TABB att resultaten skulle
kunna anvédndas som underlag till att utveckla en gemensam modell. De lokala pilotprojekten
skulle ge kunskaper infor ett mer omfattande forandringsarbete. Viktiga fragor blir dd exempelvis
de foljande: Finns det nigra generiska kunskaper om samverkan fér barnets basta utifran de fyra
pilotprojekten och det 6vergripande regionala projektet? Ser vi ndgra sarskilda
framgangsfaktorer att ta fasta pa infor fortsattningen? Sitter dessa framgangsfaktorer i sa fall i
organisering, kompetens, ekonomiska resurser, vilja, nyfikenhet, annat? Vi menar att de kapitel
som foregatt detta avslutande kapitel gett vissa ledtradar darvidlag.

Givet de institutionella forutsattningar vi har i Sverige, och som dr annorlunda &n de som finns i
Skottland, ar det viktigt att vi fragar oss hur vi gar vidare i den "kulturférandring” som tycks vara
en nyckel. Att ga fran en tanke om "vi och dem” till en tanke om "mina kollegor”, dven pa tvaren
over organisatoriska granser. Det finns exempel pa att en "gemensamhet” har utvecklats, dar
gemensamt ansvar tas, som trotsar organisations- och budgetlogik. Det finns exempel pa att sprak
och kultur har forandrats i olika verksamheter. Inte minst ar potentialerna for forandring stora

7 Kronobarnsmodellen &r ett linsgemensamma arbetssitt, en arbetsmodell, som tagits fram i Kronbergs l4n.
Kronobarnsmodellen bygger pa att alla barn och unga i Kronoberg ska fa likvardiga och jamlika forutsattningar
for en god uppvaxt. Exempel pa delar i Kronobarnsmodellen ar framjande och forebyggande arbetssatt,
samverkansmoten kring det enskilda barnet och upprattande av en barnets plan.
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och viljan god. Men det r dn sa lange lite oklart hur viljan, insikterna, kompetensen och verktygen
kan systematiseras och skapa mer effektiva floden av samverkan for att battre méta behoven hos
barnet. An s linge ar det mest inspirerande exempel och "isolerade 6ar”, mojligen med undantag
for TABB Degerfors som har en annan forhistoria av samverkan dn de ovriga tre pilotprojekten.

Ett flode som begransas

Det gar inte komma ifran att pilotprojekten ocksa visar pa begransningar som stoppar upp ett
effektivt flode av samverkan. TABB Orebro har genom sitt verktyg Trappan tydligt visat att det ar
svart att komma vidare fran stegen 0 och 1 till stegen 2 och 3, dar exempelvis socialtjansten och
ungdomspsykiatrin behéver vara med i skarp samverkan. Det ar mycket inspirerande med det
arbete som sker av och genom familjestédjaren vid Vistra Engelbrektsskolan i Orebro, dir
familjestodjaren moter behov av olika slag, som ofta kan hanteras inom skolans egen organisation,
och inte minst inom elevhalsoteamet. Men det uppstar i familjestddjarens arbete situationer som
behover hanteras i en samordnad insats som dven inkluderar funktioner inom socialtjansten och
héalso- och sjukvarden. Detta utan att det nodvandigtvis maste innebdra ndgon "dramatik”, med
orosanmalan, initierad utredning etc.

Som framgatt i tidigare kapitel har det har visat sig att sekretesslagstiftningen skapar verkliga
begransningar for vad som ar mojligt att gora i termer av samverkan mellan olika verksamheter
och huvudmin. Atminstone har det varit beddmningen inom TABB Orebro att sddana
begriansningar ar patagliga och att de inte pa nagot enkelt sitt gar att 6verkomma genom att
samtycke inhdamtas. Vi ser alltsa att sekretessfragorna till viss del skjuter in och lagger sordin pa
samverkan, men att detta problem verkar vara storre i vissa sammanhang och mindre i andra. Att
samverkan halls tillbaka ar givetvis olyckligt, nar tidig samverkan manga ganger skulle kunna
innebdra att behov tillgodoses snabbare och problem finner sin 16sning innan de vaxer sig
jattestora.

[ Sverige har vi i grunden starka resurser och bra forutsittningar for goda insatser till barn och
unga. Savil skollagen som socialtjdnstlagen och hélso- och sjukvardslagen anger att samverkan
mellan olika aktorer ska ske for medborgarnas (barnens, klienternas) basta. For att anvanda en
gammal och sliten metafor sa ar vi duktiga pa ”stupror” men daliga pa "hangrannor” i Sverige. Det
ar just precis flodet i "hangrannan” som TABB i mangt och mycket handlar om.

Skottlandsresan i mars 2023 gav, verkar det som, en del nya insikter hos deltagarna, bland annat
om att vi har det mesta pa plats i Sverige, men att vi inte riktigt formar att koppla samman allt det
fina vi har i en sammanhéngande helhet. Det finns vissa mekanismer som hos oss motverkar
samverkan. Det kan handla om budgetlogik, organisationslogik, radighet, bristande kollegialt
tankande, bristande flexibilitet, bristande tilltro till civilsamhallet m.m. Samtidigt verkar det
finnas en stark medvetenhet om det vardeskapande som ligger i att genom samverkan, med kraft
och utan fordrojning, gora insatser som ar relevanta och adekvata for att undvika att barn och
ungdomar far illa. Sddana insatser har sjalvfallet vinster for individen, men ocksa fér samhallet
genom lagre kostnader inom socialtjansten, hilso- och sjukvarden, kriminalvarden etc. Vinsterna
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med tidiga upptickter och tidiga insatser ar obestridlig. Man kan exempelvis finna st6d i data fran
nationalekonomen Ingvar Nilssons.

Regional férankring

Som fodljeforskare gor vi bedomningen att TABB bara ar starten pa en forandringsprocess som
kommer att ta ganska lang tid. Vi menar att TABB behdover fortsatta, och dd med en lansgemensam
ansats, som inkluderar samtliga tolv kommuner, med Region Orebro lin som samordnande kraft.
Om sd inte sker finns det en risk att TABB stannar vid att fyra kommuner starktes, kom till nya
insikter och kom framat nagot i sin utvecklingsresa.

TABB relateras explicit till regional utveckling. Det finns i projektbeskrivningen for TABB en
logisk koppling till den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for Region Orebro ldn och de
overgripande malen for ldnets utveckling. En kraftsamling i arbetet fér 6kad hélsa hos barn och
unga kopplas till frdgor om en 6vergripande socialt och ekonomiskt hallbar utveckling. Det ligger
nagot klokt och starkt i detta. Samtidigt ser vi ett behov av att skapa ett gemensamt uppdrag, ett
gemensamt dgarskap mellan Regional utveckling (bade Valfard och folkhélsa och Utbildning och
arbetsmarknad) och Halso- och sjukvarden. Ett n6dvandigt steg mot ett sidant gemensamt
uppdrag ar sannolikt att starkare forankra TABB (det fortsatta utvecklingsarbetet) i KCRD-
gruppen och sedan i Regionala samverkansradet och de specifika samverkansraden.

Utgangspunkt i det generella for att mota det specifika

GIRFEC, som ar inspirationskéllan for TABB, har ett allméant syfte, i likhet med exempelvis
barnavardscentralerna i Sverige. Alla barn och vardnadshavare ska fa del av det som erbjuds. Utan
en sadan generell ansats riskerar vi att missa behoven hos manga barn. Problemen hinner viaxa
sig stora. En viktig fraga blir da hur vi kan gora oss tillgdngliga, hur vi kan arbeta med systematik
och likvirdighet givet de institutionella férutsittningar vi har i Sverige och i Orebro 14n? I
Skottland byggde man pa en insikt om att alla barn behéver stdd i sin utveckling i ndgon
utstrackning. Genom att tillgdngliggora ett sddant stod fangar man dven upp de som behover ett
mer omfattande stod.

En styrka i GIRFEC ar att man hos barnen sjilva utvecklar en medvetenhet om att det finns en
modell fér stod och hur modellen fungerar. Man bygger upp en sjalvmedvetenhet hos barnen.
Detta fungerar i sig som ett forebyggande arbete. Det uppstar en slags "sjdlvresiliens”. I detta
ligger en medvetenhet om att "livet gar upp och ner” och ibland behéver man stod.

Vi ser ett stort virde i att det i Orebro lin skapas mer av systematik och likvirdighet i métet med
barn och vardnadshavare i olika verksamheter, hos olika huvudmén. Samtliga professioner som
moter barn och ungdomar bor pa ett likvardigt satt kunna “skanna av” livssituationen, utifran
vissa gemensamma dimensioner (som de som finns i Wellbeing Wheel). Detta handlar till stor del
om att hitta ett gemensamt "sprak” som anvands i métet med barn och féraldrar, oavsett
profession, verksamhet och huvudmannaskap. Exempel pa verksamheter som da bor inkluderas
ar:

8 Ingvar Nilsson har i omkring fyrtio ars tid arbetat kring frdgor som berdr social utsatthet, utanférskap, utsatta
omraden och visar i socioekonomiska analyser pa vilka stora samhallskostnader som ett utanférskap medfor.
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e Modrahalsovarden

e Barnhilsovarden

e Elevhilsovarden

e Vardcentraler

e Familjecentraler

e Mottagningen psykisk ohdlsa barn och unga (pa fyra platser i lanet)
e Barn- och ungdomspsykiatrin

e Barn- och ungdomshabiliteringen

e Socialtjansten (flera olika delar)

En viktig fraga for det som foljer fr.o.m. h6sten 2023 blir da vilka matt och steg som kan tas for att
astadkomma mer av systematik och likvardighet i hela lanet och i alla relevanta verksamheter?
Vem ager radighet? Kan raddigheten omdefinieras? Kan en sammanhallen "ordning” for barnets
basta skapas, trots att vi har de institutionella féorutsattningar som vi har? Skulle det, till att borja
med, kunna goras i form av en férsoksverksamhet under en bestamd tid, i samverkan mellan
Region Orebro lin och kommunerna i linet?

Betydelsen av gemensamma verktyg

Om man vill uppna mer av systematik och likvardighet sa kan det vara en fordel att bestdmma att
vissa gemensamma (eller i vilket fall snarlika) verktyg ska anvidndas i hela lanet. Det verktyg som
da ter sig allra mest centralt &r Wellbeing Wheel, i ndgon svensk version. De fyra kommuner som
haft pilotprojekt i TABB har sjilva tagit fram en, eller anslutit sig till ndgon befintlig, svensk
variant av Wellbeing Wheel. Det har kanske inte sa stor betydelse om kommunernas "hjul” inte ar
exakt likadana men dnda viktigt att de dimensioner som undersoks i mdtet med barn och
vardnadshavare ar desamma.

I ett gemensamt utvecklingsarbete i Orebro lin blir det frigan om att forhalla sig till de verktyg
och rutiner som redan finns i olika verksamheter och att i forhallande till dessa lagga ett slags
lansgemensamt “raster” som sakrar upp systematik och likvardighet. Forutsattningarna ser olika
ut hos olika verksamheter och huvudman och i det lansgemensamma arbetet behover det finnas
en kompatibilitet med verktyg och rutiner i olika verksamheter.

I detta lansgemensamma "raster” bor aven processuella delar finnas med som ger vagledning for
hur medarbetare i olika verksamheter kan ga vidare i samverkan mellan olika verksamheter (och
huvudman) nér detta ar pakallat. Det dr naturligtvis alldeles utmarkt nar ett verktyg anvands pa
bredden som ger en genomlysning av ett antal centrala omraden i ett barns liv. Men om det
stannar vid sjdlva genomlysningen och de, mdnga ganger sammansatta, behov som finns dar inte
kan motas skyndsamt och i en "somlds” samverkan sa ar det inte bra.

[ det forra avsnittet nimnde vi idén om en ldnsgemensam forsoksverksamhet for att uppna mer
av systematik och likviardighet. Om en sadan forséksverksamhet skulle genomféras sa skulle man
exempelvis kunna avgransa det hela till att gdlla modrahalsovarden och barnhalsovarden med
fokus pa alla forstagangsforaldrar. Alternativt att det omfattar alla barn som skolas in i férskolan,
eller tar steget in i forskoleklass, tillsammans med vardnadshavarna. En forsoksverksamhet dar
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systematik och likvardighet ar ledstjarnor skulle kunna ge vardefulla kunskaper och erfarenheter.
Sarskilt om det i fors6ksverksamheten ocksa ingar ett storre mandat for medarbetare i olika
verksamheter att, nar behovet finns, aktivt soka samverkan, med den egna ledningens och
huvudmannens valsignelse.

Slutsatser och rekommendationer

For TABB som regionalt projekt vill vi avslutningsvis ange féljande punkter som sammanfattar
nagot av det viktigaste nar det galler saval mojligheterna som utmaningarna.

e Som foljeforskare ser vi mycket positivt pa att styrgruppen berett viagen for en
fortsdttning med en anstélld koordinator vid Region Orebro l4n, med fortsatt styrgrupp
och med ett "utvecklingsar” som skapar for forutsattningar for det vi vill se hosten 2024
och framat.

e Koordinatorn behéver i sitt arbete ha stéd fran en arbetsgrupp, och i denna arbetsgrupp
bor det dven finnas en representant fran halso- och sjukvarden.

e Detgiller nu att f3 med samtliga tolv kommuner i Orebro l4n i ett fortsatt, och
linsgemensamt, utvecklingsarbete. Region Orebro lin kan inte ta ansvar for att koordinera
arbetet utan ett starkt engagemang fran kommunerna. Detta kommer att krdva ett
intensivt arbete med information och férankring.

e Nagon form av "inventering” vad géller erfarenheter av och koncept for samverkan mellan
skola, socialtjanst och hélso- och sjukvard for att méta behoven hos barn och unga behdvs
sannolikt hos de atta kommuner som inte deltog i TABB.

e Viser fordelar med att utverka ett gemensamt dgarskap for detta utvecklingsarbete
mellan Regional utveckling (bade Valfard och folkhalsa och Utbildning och
arbetsmarknad) och Halso- och sjukvarden.

e En stark forankring av det fortsatta utvecklingsarbetet bor ske i KCRD-gruppen och sedan
i Regionala samverkansradet och de specifika samverkansraden.

e Detbehover ldggas ett "raster” 6ver arbetet som sker i olika verksamheter, som ger
systematik och likvardighet i motet med barn och vardnadshavare for att klargéra
behoven av stéd och samverkan.

e En forsoksverksamhet bor 6vervagas som inkluderar vissa verksamheter eller delar av
verksamheter, dar Vilbefinnandehjulet (Wellbeing Wheel) i ndgon form anvands helt
konsekvent som ett gemensamt verktyg. I forsoksverksamheten bor ett utokat mandat for
medarbetare i de ingdende verksamheterna inga att aktivt soka och delta i samverkan.
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