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Inledning

Sedan 4r 2010 har "Utvecklingsstrategi for Orebroregionen”! varit ett regionalt
vigledande dokument for samtliga kommuner och Region Orebro lin. Strategin
fokuserar pa fyra fokusomraden. Ett av dessa 4r "Kunskap och kompetens”. I
strategin framhalls att skolan 4r grunden for framtida kompetensforsérjning, for
hela samhillets utveckling och inte minst for enskilda individer att ha ett bra liv.
Sérskilda mal finns f6r méalomradet "Kunskapslyft for barn och unga”. Anledningen
till att skolomradet lyftes in i utvecklingsstrategin var att Orebroregionen hade
behov av att hoja skolresultaten.

Mot denna bakgrund vill linets kommuner tillsammans med Region Orebro lin
fortsitta utvecklingsarbetet genom samverkan avseende "Kunskapslyft barn och
unga”. Detta utvecklingsarbete bor det finnas en 6verenskommelse kring och darfor
upprittas detta samverkansdokument som avser perioden ar 2016 — 2022. Region
Orebro lin har det samordnade ansvaret for att arligen folja upp och i nodvindiga
fall initiera en revidering av samverkansdokumentet.

En fordjupad samverkan med Orebro universitet ir dven viktig for att pa ett
framgingsrikt sitt genomféra manga av de aktiviteter som formuleras i
samverkansdokumentet. Ett nyckelomrade 4r samverkan kring och utvecklingen av
lararutbildningen och genom RUC — Regionalt utvecklingscentrum. RUC ir ett
samverkansstdd for regionala nitverk och genomférande av kompetensutveckling.?

Syfte

Syftet med samverkansdokumentet 4r att staka ut riktningen for ett langsiktigt
forbittringsarbete, genom samverkan och samhandling, som ska bidra till ett 6kat
kunskapslyft for barn och unga i Orebro lin. Mervirdet i samverkan och
samhandlingen ir att alla elever ska nd skolans mal.

Syftet dr ocksa att pa strategisk nivé driva och samordna fragor dir regional
samverkan forstirker kvaliteten i linets skolor. Ett forstirkande kan exempelvis ske
genom att huvudmin och skolor drar nytta av erfarenheter och goda exempel frin
varandra eftersom det redan nu pagar bra saker pa skolor och férvaltningar. Det kan

! ”Utvecklingsstrategi fér Orebroregionen”, Regionférbundet Orebro 2010
> RUC leds av en styrgrupp med foretradare for skolhuvudmannen i regionen och universitetsrepresentanter
samt av adjungerad fran Region Orebro lan.



till exempel ske genom att vi identifierar regionstirkande faktorer och
undervisnings- och utbildningsomrdden inom ramen fér skollagen som behéver
forbittras.

Bakgrund

[ januari ar 2015 pabérjades arbetet att ta fram "Regional handlingsplan f6r
kunskapslyft for barn och unga”.

En viktig utgangspunkt i arbetet med att arbeta fram handlingsplanen har varit att
identifiera och enas om utvecklingsomriden dir regionens aktérer i samverkan kan
astadkomma mer f6r barn och unga i skolorna 4n vad var och en klarar av.

Kommunernas skolchefer har varit nyckelpersoner i arbetet. Dessa har inledningsvis
intervjuats for att fa in tankar kring tematiska fragestillningar. Baserat pé resultatet
av intervjuerna genomfordes en workshop dir skolchefer, representanter for Region
Orebro lin samt Regionalt utvecklingscentrum (RUC) vid Orebro universitet
deltog. I samband med denna workshop gjordes ocksi ett forsta urval av vilka
malomriden som borde prioriteras.

Underlag och utgangspunkter for skolutvecklingen i Orebroregionen diskuterades
vid en konferens med kommunala och regionala politiker den 6 maj 2015. Hir gavs
ocksé information om vilka dtgirder som genomf6rs eller nyligen har genomforts
for att forbittra skolresultaten.

Under hésten dr 2015 har frigan bearbetats i skolchefsgruppen vilket resulterat i ett
forsta samverkansdokument (ersatte handlingsplanen). Under januari-februari ar
2016 har dokumentet ytterligare utvecklats och uppdaterats i samverkan med
kommunernas skolchefer och Region Orebro lin (Tjinstemannastodet for skola,
utbildning och kompetensforsorjning).

Dokumentet diskuterades 17 juni ar 2016 i det specifika samverkansriddet och
tjanstemannastddet for skola, utbildning och kompetensforsérjning och da
konstaterades att ytterligare nagra justeringar bor géras genom denna 2.0 version
for att fortydliga mervirdet av samverkan.



Ansvar, aktorer och samverkan

”Specifika samverkansridet for skola, utbildning och kompetensforsorjning” har det
overgripande ansvaret fér den regionala samverkan dir politiker frin Region
Orebro lin och lokala kommunpolitiker deltar for ett kunskapslyft for barn och
unga i Orebro lin.

" Tjanstemannastodet for skola, utbildning och kompetensférsérjning” dir
huvudminnens skol/gymnasiechefer och Region Orebro lin ingir (Regional
utveckling Utbildning och arbetsmarknad) ansvarar f6r att samverkansdokumentets
syfte ska kunna forverkligas pa ett 6vergripande plan. Det dr denna grupp som
gemensamt svarar for prioriteringar, forankringar i respektive kommun/huvudman,
aterkopplingar och uppfoljningar vad giller aktiviteter i aktivitetsplanen. Detta sker
genom samverkanstrappans samtal, samsyn, samverkan och samhandling.

2015 ars maluppfyllelse i Orebro ldn

Inom ramen for de pagiende diskussionerna om resultat i skolan finns en rad olika
faktabaserad information att tillgd. Hir nedan och i bilaga 1 finns exempel pa
statistik som underbygger behovet av utvecklingsitgirder.’

Resultat i arskurs 9
Av Skolverkets statistik framgar att Orebroregionen uppvisar laga elevresultat i

forhallande till riket.

Det nationella genomsnittliga meritvirdet lisaret 2014/2015 for elever i drskurs 9
ir 217,1 poing. I Orebroregionen var det genomsnittliga virdet 206,6 poing.

Andelen elever nationellt som ldsaret 2014/2015 i arskurs 9 var behoriga till
yrkesprogram var 85,6 procent. I Orebroregionen var andelen 81,3 procent.

Nationellt uppnadde 77,0 procent av eleverna i arskurs 9 kunskapskraven i alla
imnen. I Orebroregionen var motsvarande andel 71,5 procent.

I bilaga 1 och i tabell 1 och tabell 1.1 redovisas resultatet pa kommunniva for elever

i arskurs 9 i Orebroregionen mellan iren 2011-2015.

* Detta ar den senaste officiella statistiken fran Skolverket (SIRIS) i skrivandets stund.



Regionens resultat i grundskolan leder till att regionen far en storre andel elever pa
gymnasiets introduktionsprogram in riket i genomsnitt. Detta beror pa att
elevernas betyg inte ricke till f6r att komma in pa nigot av gymnasieskolans
nationella program. Lisiret 2014/15 gick 26,5 procent av regionens
gymnasieungdomar i arskurs 1 pé ett introduktionsprogram. Motsvarande for hela
riket var 19,9 procent.

Konsskillnader i skolprestationer

Det genomsnittliga meritvirdet har totalt sett 6kat nagot varje ar de senaste fem
aren, bade i hela riket och i Orebroregionen. Under perioden har skillnaden mot
riket, omkring 10 poing till Orebroregionens nackdel, varit i det nirmaste
konstant.

En aspeke av bristande likvirdighet 4r konsskillnader i skolprestationer. Skillnaden
ar 2014 mellan pojkars och flickors skolresultat var stort. Av pojkarna i var region
nadde endast 80 procent gymnasiebehorighet. Motsvarande for flickorna dr 87
procent. Det som ir intressant dr 2015 ir att flickors resultat sjunker i relation till
pojkarna och dven i relation till 6vriga riket. Detta och tidigare ars skillnader
framgér av diagram 1-6 i bilaga 1.

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla imnen i arskurs 9 sjonk relative
kraftigt i Orebro lin fran ar 2012 till 2013 och fortsitter att sjunka fram till 4r
2015. Jamfors pojkar och flickor ser man att nedgingen har varit stérre hos pojkar.
Ar 2014 skilde det 10 procentenheter mellan pojkar och flickor i Orebro lin.

Nyanldanda
En utmaning for skolorna ir att ge nyanlinda elever likvirdiga mojligheter att nd

skolans mal, kinna sig delaktiga och ges forutsittningar att delta i och bidra till
samhillets utveckling.4

I bilaga 1 ser vi att under aren 2011 till och med 2014 invandrade till
Orebroregionens kommuner 3 695 barn och ungdomar i ldern 0-17 4r. Flera av de
mindre kommunerna har procentuellt tagit emot en mycket stor andel nyanlinda
asylsdkande. Under hosten 2015 har Europa, Sverige och kommunerna i Region
Orebro lin upplevt flyktingstrommar som saknar motstycke i modern tid. Antalet
asylsokande har 6kat mycket kraftigt. Detta kommer att stilla mycket stora krav pa

4 Nyanlénd ar man i 4 ar enligt Skolverkets definition.



kommunerna och dess organisation av férskola och skola. Hir kan samverkan
mellan huvudminnen skapa ett mervirde genom goda exempel pa hur man 16ser
denna utmaning.

Elevers skolavbrott

Under &r 2014-15 genomfordes en forstudie som sirskilt granskade skolavbrott.”
Mot bakgrund av forstudien har Region Orebro tillsammans med fyra andra
regioners kommuner i Ostra Mellansverige sokt och fitt socialfondsmedel for
projektet #jagmed som syftar till att minska skolavbrotten och dven finna metoder
for att fa tillbaka eleverna i studier, biade for elevernas bista och for samhillet i stort.

> Samordnande forstudie Ostra Mellansverige
Underlag for OMS-satsning pa minskade avhopp frdn gymnasieskolan, Christina Ehnestrém
Ann Ohman Sandberg 2015



Malomraden for det framtida
samverkansarbetet

1. Samtliga elever ska na kunskapskraven i alla @mnen - ett
overgripande mal

Skolans uppdrag kan sigas vila pa tva grundpelare: Ett kunskapsuppdrag och ett
uppdrag att genom utbildningen vidmakthalla och stirka demokratiska virden.

“Skolvisendet vilar pa demokratins grund. Skollagen (2010:800) slir fast att utbild-
ningen inom skolvdisendet syftar till att elever ska inhimta och utveckla kunskaper och
virden. Den ska framja alla elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira.
Utbildningen ska formedla och forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sambhillet vilar pa. Var och
en som verkar inom skolan ska ocksd framja akining for varje méinniskas egenvirde och
respekt for vir gemensamma miljo. ™

I uppdraget ligger ocksa att skolans verksamhet maste utvecklas s att den svarar
mot de nationella mélen, nigot som 4r huvudmannens ansvar. I huvudmannens
ansvar ligger ocksa att ge férutsittningar som till exempel innebir tillrickliga
resurser, effektiva och logiska organisationer och pedagogiska
kompetensutvecklingar m.m. till skolorna si att rektorns pedagogiska ledning av
skolan och ldrarnas professionella arbete med eleverna ska kunna utvecklas
kvalitativt. Detta kriver att verksamheten stindigt provas, resultaten f6ljs upp och
utvirderas och att nya metoder prévas och utvecklas.

Skolor och huvudmin ska gora uppfoljningar av resultat med efterfoljande
konsekvensanalys som en grund for det systematiska kvalitetsarbetet.”
Relevanta resultat att folja upp ir:

e Meritvirde efter avslutad grundskola
o Andel godkinda i alla Zmnen efter avslutad grundskola/andel elever i ik 9
som uppnatt kunskapskraven i alla imnen

o Andel behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram

e Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011
"En forutsattning for skolforbattringar ar att skolverksamhetens resultatutveckling kan féljas upp pa individ-,
skol och kommunniva.



e Andel behoriga till gymnasieskolans studieforberedande program

e Andel elever som efter fyra 4r har tagit gymnasieexamen

I avsnittet Nulidget i Orebro regionen (och i bilaga 1 tabell 1) beskrivs skolornas
resultat pd kommunniva. Skolornas enskilda resultat aterfinns i Skolverkets databas
(Siris). Virdena utgdr utgangspunkt for utvecklingsarbetet. For att oka kvaliteten i
skolorna ricker det dock inte bara med resultatet utan det arbete som tas fram i
respektive skolas systematiska kvalitetsarbete dr avgorande for vilka malomraden
som specificeras och hur skolan och huvudmannen ska gi vidare med i sitt arbete.

2. Samtliga elever i Orebroregionen far det stéd de behéver
och far tidiga insatser i sin kunskapsutveckling

Skolans uppdrag ir att ge alla elever stod och stimulans f6r att utvecklas sa lingt
som majligt och att elevens behov av sirskilt st6d utreds tidigt.

For att kunna erbjuda tidiga insatser krivs ett system {6r uppfoljning pa
individnivd. Det innebir att skolan maste fa en tydlig bild av de enskilda elevernas
kunskapsutveckling. Elevstddsprocessen och elevhilsoarbetet kan ses som en
nyckelfaktor i skolans systematiska kvalitetsarbete.

3. Undervisningen i Orebroregionen bedrivs med hog kvalitet

Skolans uppdrag ar att utbildningen bedrivs med hog kvalitet. En metod ir
kollegialt lirande som har goda effekter i utvecklingen av lirares undervisning.
Kollegialt lirande 4r en sammanfattande term f6r olika former av
kompetensutveckling dir kollegor genom strukturerat samarbete tillignar sig
kunskaper, ur ett brett kunskapsbegrepp som ocksé innehaller f6rmagor och

fardigheter, i den dagliga praktiken.

4. Samtliga elever, sett utifran ett genusperspektiv, i
Orebroregionen ges samma férutsattningar att na goda
skolresultat

Skolans uppdrag ar att sikerstilla att alla elever ges samma forutsittningar att nd
goda studieresultat. En likvirdig skola forutsitter till exempel att flickor och pojkar
fir samma forutsittningar och stéd att nd goda skolresultat.
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For att skolhuvudminnen ska kunna genomféra relevanta atgirder for likvirdighet
dr det nédvindigt att det finns tillging till statistikuppgifter. Det dr dven av vike att
ett vil fungerande systematiskt kvalitetsarbete genomfors pa respektive skolenhet
upp till férvaltning f6r att de ritta dtgirderna skall ske. Kompetens i genusanalys ar
hir ocksd avgorande for forbittringsarbetet, bide pd huvudmannaniva och pa
skolniva.

5. Orebroregionens skolor har tillgang till behérig personal

En av regionens stora utmaningar inom skolomréidet r att kunna rekrytera
behoriga ldrare som vill stanna i yrket och bidra till skolans utveckling. Det finns
redan nu, sirskilt i vissa dmnen, stor brist pa behoriga larare. Dessutom kommer
inom nagra ar stora pensionsavgangar.

Det dr dirfor angelidget att det finns ett nira och vil utvecklat samarbete mellan

universitetets ldrarutbildning och regionens skolhuvudmin. Det 4r dven av vike att
huvudminnen ses som attraktiva arbetsgivare av medborgarna och fran lirarna.

11



Exempel pa aktiviteter och "aktivitetsplan”

Nedan finns aktivitetsexempel som togs fram i detta samverkansdokument under
hésten ar 2015. ”Tjanstemannastodet for skola, utbildning och
kompetensforsorjning” har ett samverkansansvar f6r exemplen pa aktiviteter for att
det sedan ska prioriteras vad som dr viktigast pa kort och lang sikt. Det 4r av vike att
omridena ir relativt 6ppna for att det ska kunna vara flexibelt att andra
inrikeningar och exempel under denna period fran ar 2016-2022. I den regionala
samverkan mellan kommunerna prioriteras efterhand mer specifika aktiviteter
beroende pa det aktuella ldget och nir det ska goras i tid. Detta kallas
aktivitetsplan” och som blir nista steg i denna samverkansprocess.

Motesplatser
Skapa motesplatser f6r politiker och tjanstemin vilka ansvarar for skolfrigor i
regionen.

Genomfora en érlig skolkonferens med uppfoljning och analys av skolornas resultat
och erfarenhetsutbyte kring skolornas utvecklingsarbete

Stotta kommunerna i den gemensamma strivan att, tillsammans med universitetet,

stirka RUC.

Pedagogik- och metodikutveckling
Initiera och utveckla processer som leder till kollegialt lirande bland
verksamma i skolor i regionen.

Erbjuda stod till regionens rektorer att skapa forutsittningar for lirares
lirande

Erbjuda stod till regionens rektorer i férmagan att analysera skolans behov
och mojlighet att strategiskt leda skolutveckling

Samordna och stédja kommunerna for att arbeta med modeller for
progressionsbedémning av enskilda elevers skolutveckling

Stédja kollegialt lirande mellan pedagoger som arbetar med nyanlinda

12



Skapa ett aktivt nitverk i regionen for kunskapsdelning baserat pa kunskap
och beprévad erfarenhet f6r kompetenshojande insatser riktade mot
nyanlinda

Regional statistik- och analysuppféljning
Arlig rapport om status och utveckling inom skolans omrade i ett regionalt och
nationellt perspektiv si att statistiken kan bilda underlag i skolforbattringsarbetet.

Finansiering
Oka kompetensen att soka utvecklingsmedel

Kompetensforsorjning
Strategier for langsiktig kompetensforsdrjning

13



Bilaga 1

Tabell 1. Resultat for elever i arskurs 9 i kommuner i Orebroregionen 2011-2015.

Genomsnittligt meritvarde (16

Andel (%) behdriga till

Andel (%) som uppnatt

Kommun amnen) gymnasieskolans yrkesprogram kunskapskraven i alla &mnen
2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Askersund 200,9| 194,3| 199,1| 205,0| 190,9] 852 | 80,2 | 79,8 | 85,3 78,0) 754 | 69,8 | 654 | 70,7| 61,0
Degerfors 179,1| 188,7 | 194,6 | 200,6 | 202,0| 75,4 | 84,5 | 81,4 | 785 770| 61,4 | 755 | 68,0 | 62,4 | 61,9
Hallsberg 1942 1929 | 1954 | 202,3| 218,7| 78,7 | 76,8 | 73,4 | 83,3 87,5] 65,7 | 67,2 | 633 | 71,4| 80,6
Haéllefors 193,7| 1915 189,9 | 1924 | 190,5] 758 | 78,8 | 83,3 | 789 7461 68,1 | 688 | 76,7 | 61,8| 66,2
Karlskoga 201,4| 197,3| 206,5| 199,8| 201,5) 82,9 | 83,2 | 83,3 | 81,3 778) 75,7 | 752 | 745 | 698 711
Kumla 199,8 | 195,6 | 203,8 | 207,6 | 2056 85,0 | 851 | 82,2 | 84,6 819 757 | 71,1 | 71,7 | 76,8 | 71,9
Laxa 187,0| 1715 192,8 | 2064 | 178,8] 89,9 | 73,0 | 84,1 | 84,0 69,7] 826 | 60,3 | 739 | 740| 62,1
Lekeberg 200,4 | 203,0| 207,8| 201,8 | 212,8] 90,9 | 89,0 | 855 | 92,0 ~94,7%| 79,2 | 80,5 | 72,7 | 747| 766
Lindesberg 1906 | 191,6 | 1923 | 191,5| 190,3| 78,8 | 81,3 | 77,9 | 759 751|703 | 66,9 | 66,0 | 61,7 | 64,7
Ljusnarsberg 1855 177,8| 177,0| 174,4| 1885| 776 | 77,5 | 80,0 | 76,5 79,5] 655 | 60,0 | 60,0 | 47,1| 61,5
Nora 199,3| 208,3| 203,5| 199,6 | 215,3| 88,6 | 90,7 | 93,3 | 87,9 851|792 | 831 | 815 | 780 78,2
Orebro 206,8 | 2124 | 209,1| 212,1| 211,8] 82,8 | 86,4 | 851 | 84,7 83,0| 745 | 790 | 743 | 77,1| 733
Orebro Ian totalt 200,8 | 203,4 | 203,9| 2054 | 206,6| 82,6 | 845 | 83,4 | 834 813|736 | 753 | 724 | 729 715
Riket 2106 | 211,4| 213,1| 2148 217,1) 87,7 | 875 | 87,6 | 86,9 856 773 | 774 | 770 | 774| 77,0
Tabell 1.1
s () g i s | A4 e leonar, [ o oo
Kommun program samhéllsvetenskapsprogram program
2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2011 |2012 | 2013 (2014 | 2015 | 2011 |2012 | 2013 (2014 | 2015
Askersund 82,8 |80,2 |788 (836 (760 |803 |802 769 (776 |670 |803 (77,1 |740 |77,6 [68,0
Degerfors 728 (836 |804 |753 |754 |711 (827 |784 (731 |746 |693 |77,3 |742 [699 |66,7
Hallsberg 783 | 740 | 722 (821 (869 |744 |734 |716 (792 |844 |710 (695 |657 |756 [844
Haéllefors 758 (763 |833 |789 |746 |747 (763 |833 (763 |746 |736 |725 |80,0 |737 |73.2
Karlskoga 82,2 (823 |827 |807 768 |819 (816 |812 (770 |765 |782 |784 |791 |752 |756
Kumla 829 |835 |818 (834 (803 |804 |815 |[798 (817 |791 |793 (763 |756 |801 [77,1
Laxa 89,9 (730 |841 |84,0 [697 |899 (730 |826 840 |652 |870 |635 |768 |780 |68,2
Lekeberg 90,9 | 87,8 |855 (90,7 [~94,7 90,9 |87,8 836 [90,7 |~94,7 1883 (829 |855 |853 |[872
Lindesberg 78,8 1805 |76,3 (756 (73,8 |780 |789 |747 (744 724 |757 (741 |69,6 |680 [70,1
Ljusnarsberg 776 (750 | 72,0 |686 795 |741 (675 |620 (529 |718 |759 |70,0 |70,0 (66,7 |769
Nora 879 |881 |919 (871 (8,21 |879 |881 |91,1 (871 |851 |832 (881 |874 |811 (816
Orebro 82,2 (855 |845 |84,1 |827 |810 (846 |830 (828 |813 |801 |830 |820 (821 |805
Orebro ln totalt 81,8 |833 |825 (824 (806 |805 |824 (809 (804 |790 |788 (79,6 |787 |785 (778
Riket 86,7 (865 |865 |859 (848 |852 (850 |848 (84,2 |833 |835 |834 |832 (829 |823

Diagram 1.

Om inget annat anges ar kallan for alla statistiska uppgifter Skolverket (http://siris.skolverket.se/).
® Exakt uppgift saknas i Skolverkets redovisning pa grund av fa obehdériga elever.

14



http://siris.skolverket.se/

Andel (%) flickor respektive pojkar i drskurs 9 behoriga till gymnasieskolans estetiska program.
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Diagram 2.

Andel (%) flickor respektive pojkar i drskurs 9 behériga till gymnasieskolans ekonomi-,

humanistiska och samhillsvetenskapsprogram.
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Diagram 3.
Andel (%) flickor respektive pojkar i drskurs 9 behoériga till gymnasieskolans naturvetenskapliga
och tekniska program.
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Diagram 4.
Genomsnittligt meritvirde for flickor respektive pojkar i drskurs 9 (16 amnen t.o.m. 2014, 17
imnen fr.o.m. 2015)°.
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° Fran och med ansékan till gymnasiet ldsaret 2014/15 far de sékande som fatt betyg i modernt sprak som
sprakval rakna med det som ett 17:e betyg i meritvardet, utéver de 16 basta betygen i 6vrigt. For att
mojliggora jamforelser dver tid har i denna sammanstéalining sa langt som mojligt det gamla systemet med de
16 basta dmnena anvants.



Diagram 5.
Andel (%) flickor respektive pojkar i drskurs 9 behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram (t.o.m.
2010 nationella program).
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Diagram 6.

Andel (%) flickor respektive pojkar i drskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla Zmnen.
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