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Provning och analys
av barnets basta nar
det galler tillgang till
ett eget bibliotekskort

Det kan vara jobbigt om alla andra har ett lanekort och inte jag...
Flicka 11 ar
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Forord

Var prévning och analys av barnets basta nar det galler ratten till ett eget bibliotekskort for barn pa
folkbibliotek har upplevts bade som en provning i sig men ocksa som ett stort privilegium.

Det har delvis varit utmanande att forsta vilka aspekter och faktorer som spelar roll for att i just
denna fraga kunna arbeta rattighetsbaserat pa folkbibliotek och integrerade folk- och skolbibliotek.

Vi har gatt vilse ibland och da hamnat i angransande barnrattsfragor och fragor om barns behov i ett
bredare perspektiv. Det ar ju helt forstaeligt eftersom att varken barnet, eller dess rattigheter ar
isolerade enheter. Barn och unga befinner sig ju alltid i ett sammanhang och barnets rattigheter ska
alltid ses som hela och odelbara.

Det vi lart &r att nar en ges mojlighet att fordjupa sig i en specifik fraga om barnet som
rattighetsbarare, utmanas vi vuxna som ansvarsbarare ur saval ett samhalleligt perspektiv som i var
barnsyn och i de vardagliga arbetssatten.

Vi vill tacka folkbibliotekens chefsnatverk i Orebro |3n och Biblioteksutveckling Region Orebro l3n for
fortroendet att géra denna provning och analys. Var forhoppning ar att rapporten som helhet, och de
slutsatser och forslag som presenteras, fortsatt driver pa arbetet for barnets rattigheter pa
biblioteken.

Vi vill ocksa tacka de barn och ungdomar som tog sig tid och delade med sig av sina asikter och
reflektioner om hur de ser pa barnets basta nar det galler tillgang till ett eget bibliotekskort.

Vi uppmanar oss sjdlva och alla andra att fortsatta arbetet med att gora vackra ord till vackra
handlingar! Sa att barn och unga ser och forstar att vi vuxna arbetar for att framja, skydda och
omsatta deras rattigheter i beslutsprocesser, i de vardagsnara arbetssatten och i vara méten med
barn och unga!

Arbetsgruppen

Elin Trumberg

Emma Elofsson

Eva Carolin Carlbom

Klara Olander

Lise-Lotte Hellberg

Maria Norlin

Monica Gustafsson-Wallin
Petra Jansson

Sara Stenman

Asa Johansson



Bakgrund till provningen

Biblioteksutveckling Region Orebro Idn har sedan 2018 drivit en process fér att skapa
en mer barnrattsbaserad verksamhet pa folkbiblioteken i regionen. Utgangspunkt for
arbetet har varit handboken Lépa Linan Ut - Bibliotekschefens strategiska modell fér
implementering av FN:s konvention om barnets riittigheter. Processen har haft tre
fokus:

e skapa larande, medvetenhet och 6ka handlingsberedskapen om och for

barnets rattigheter hos ledning och medarbetare
e varje bibliotek arbetar med att ta fram en handlingsplan enligt Lépa Linan ut modellen
e utbilda Barnrattsombud pa samtliga folkbibliotek

Under processens gang har fragor vackts och utmaningar upptackts i forhallande till barnet som
rattighetsbarare pa bibliotek. Det har till exempel handlat om vad som &ar barnets basta nar det géller
barnets ratt att vistas pa biblioteken och att utifran egenmakt kunna ta del av utbud och tjanster.

Nu vill biblioteksutveckling och folkbibliotekens chefsnatverk goéra en prévning och analys av barnets
béasta i fragan om huruvida barn och unga ska kunna fa bibliotekskort utan vardnadshavares
underskrift.

Fragestallningen vacktes i samband med diskussioner om barnets ratt att vara en aktor i sitt eget liv
(artikel 12—14 FN:s Konvention om barnets rattigheter), barnets ratt till skydd och integritet (artikel
16, 19) samt funderingar om att barn som lever i olika former av utsatthet riskerar att inte fa tillgang
till biblioteket, och dess utbud, pa likvardiga villkor. Det kan t.ex. handla om barn som lever i
socioekonomisk utsatthet, hederskontexter m.m. dar barnet riskerar att diskrimineras p.g.a. de
vuxnas asikter, tro, familjens ekonomiska situation etc. (artikel 2)

Syfte och fragestallning

En provning och analys av barnets basta ar ett underlag for att synliggdra och starka
barnrattsperspektivet i beslut som fattas i fragor som rér barn direkt eller indirekt.
Biblioteksutveckling Region Orebro Iin och folkbibliotekens chefsnitverk har en ambition att kunna
anvanda sig av provningens resultat for att se over rutiner och férfarande som galler idag, i syfte att
kunna arbeta mer rattighetsbaserat.

Fragan som provas ar:
Vad ar barnets basta nar det giller barnets ratt att fa tillgang till ett eget bibliotekskort?

Vid alla atgarder som ror
barn....ska i forsta hand
beaktas vad som bedéms

vara barnets basta.

Artikel 3
FN:s konvention om barnets
rattigheter



Vilka barn galler prévningen?

Alla barn upp till 18 ar i Region Orebro lans 12 kommuner.

Arbetsprocess, arbetsgrupp och tidsplan

Prévningen har genomforts med stéd av den modell och mall fér provning och
analys av barnets basta som tagits fram av SKR, Sveriges kommuner och regioner.
Modellen bygger pa de steg som FN:s barnrattskommitté rekommenderar: Cpnte
1. Utred och beskriv vad som &r barnets basta i den aktuella fragan e E:,E:ik:
2. Besluts- och prioriteringsprocess for hur tungt barnets basta kan vaga Beprivad
3. Om barnets intresse inte kan ga forst, vilka kompensatoriska atgarder
kan 6vervagas pa kort och lang sikt .
Arbetsgruppen uppdrag var att genomfoéra steg 1 och att ge vagledning till hur
folkbiblioteken kan ga vidare med steg 2 och 3. e
SKR Modellen: ==
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/provning-av-barnets-basta.html Efo
Prbvas
SKR Mallen

https://skr.se/download/18.4829a209177db4e31aa59932/1615999612550/Formular-
provning-barnets-basta.pdf

Arbetsgruppen

En arbetsgrupp med representanter fran bibliotekens Barnrattsombudsnatverk, juridisk kompetens
och personer med analyskompetens bildades for att genomfora provningen.

Arbetsgruppens sammansattning:
Monica Gustafsson-Wallin, processledare och skribent, Barnrattsstrateg Monica GW Konsult

Eva Carolin Carlbom, uppdragsgivare och Utvecklingsledare, Biblioteksutveckling Region Orebro l&n
Elin Trumberg, barnrittsombud, patientbiblioteket Orebro

Lise-Lotte Hellberg, barnriattsombud, Orebro bibliotek

Klara Olander, barnrattsombud, Orebro bibliotek

Asa Johansson, barnrittsombud, Degerfors bibliotek

Emma Elofsson, barnriattsombud, Karlskoga bibliotek

Petra Jansson, utvecklingsledare, Biblioteksutveckling Region Orebro l4n

Maria Norlin, folkhilsostrateg, Staben héallbar utveckling Region Orebro l3n

Sara Stenman, konsultativ jurist, Region Orebro l4n

Tidsplan

Prévningen var planerad att genomfdras varen 2021 men p.g.a. samhallets pandemisituation
reviderades tidsplanen efterhand.

Maj-september 2021 — Planering och forankring

Juni-september 2021 — Barnrattsombuden genomférde samtal med barn

Aug-okt 2021 - Insamling och inldasning av underlag samt kontakt med jurist

26 oktober 2021 - Arbetsgruppen samlades for provning och analys

17 november 2021 — Arbetsgruppen atersamlades for diskussion och analys av underlagen
November 2021 — Resultatsammanstallning och rapportskrivande

November 2021-januari 2022 — Aterrapportering av resultatet och spridning av rapporten


https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/provning-av-barnets-basta.html
https://skr.se/download/18.4829a209177db4e31aa59932/1615999612550/Formular-provning-barnets-basta.pdf
https://skr.se/download/18.4829a209177db4e31aa59932/1615999612550/Formular-provning-barnets-basta.pdf

Rapportens upplagg

Rapportens upplagg foljer SKR mallens struktur. Forst redovisas de fakta och underlag som samlats in
i de olika moment som ingar i provningen. Darefter foljer en diskussion och analys av vad som
beddms vara barnets basta i fragan som provats.

Diskussionen innehaller rekommendationer for fortsatta steg och forslag pa kompensatoriska
insatser. Dessutom redovisas angransande fragestallningar om barnets rattigheter pa bibliotek som
aktualiserats under arbetsprocessen, men som inte horde till uppdraget att bedoma.

Underlag for provningen

En prévning av barnets basta bygger pa underlag utifran féljande fragestallningar:

Vilken lagstiftning reglerar fragan som ska provas?

Vilka bestammelser i FN:s konvention om barnets rattigheter ska beaktas?
Hur ser praxis ut?

Vad sager aktuell forskning/faktaunderlag/kartlaggningar/statistik?
Synpunkter fran den beprévade erfarenheten?

Synpunkter fran barnet eller barnen det galler?

Synpunkter fran det sociala natverket?

YVVVYVYYYVYVY

De underlag som belyser konventionen och synpunkter fran barnen &r i varje fraga som provas
relevanta for att bedéma barnets basta och ska enligt FN:s Barnrattskommitté alltid inga.

Ibland kan nagon del av underlagen utga om det inte ar relevant, inte vantas tillféra ny kunskap eller
av andra skal bedéms inte kunna samlas in. | denna provning har synpunkter fran barnets sociala
natverk inte inhamtats som egen del i underlaget. Bedémningen &r att omradet delvis tacks av
barnen sjdlva och erfarenheter fran bibliotekspersonalen. Dessutom férsvarades samtal med
foraldrar och andra vuxna runt barnen i den tid som rader med begransade bestk pa biblioteken
p.g.a. pandemisituationen. Sa utifran de resurser som statt till forfogande har fokus lagts pa 6vriga
fragestallningar.

Lagstiftning/regleringar och juridiska aspekter

| detta avsnitt redovisas lagar och juridiska aspekter med relevans for fragan
som provats. Underlagen har hamtats fran:

e Biblioteken och juridiken, Susanna Broms, Studentlitteratur 2021

e Ds 2019:23 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention
om barnets rdttigheter, Regeringskansliet

e Konsultation med regionens jurist Sara Stenman

e lLagboken

Bibliotekslagen

2 § Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska verka for det demokratiska samhallets
utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning.

Biblioteken i det allmanna biblioteksvdasendet ska framja litteraturens stallning och intresset for
bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt.
Biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla.



5§ Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska dgna sarskild uppmarksamhet at de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmal dn svenska, bland annat genom att erbjuda
litteratur pa

1. de nationella minoritetsspraken,

2. andra sprak an de nationella minoritetsspraken och svenska, och

3. lattlast svenska.

6 § Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgdngliga for alla och anpassade
till anvandarnas behov. Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska praglas av allsidighet och
kvalitet.

7 §& Folkbiblioteken ska sarskilt framja ldsning och tillgang till litteratur.
Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvandas for
kunskapsinhamtning, larande och delaktighet i kulturlivet.

8 § Folkbiblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for att framja deras
sprakutveckling och stimulera till Iasning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifran deras
behov och férutsattningar.

9§

Pa folkbiblioteken ska allmédnheten avgiftsfritt fa [ana eller pa annat satt fa tillgang till litteratur under
en viss tid oavsett publiceringsform. Forsta stycket hindrar inte att folkbiblioteken tar ut ersattning
for kostnader for porto, fotokopiering och andra liknande tjanster, och avgift for de fall [antagaren
inte inom avtalad tid Iamnar tillbaka det som de har lanat.

Lagkommentar 9§:

”Ordvalet klargor att utlaningen baseras pa ett avtalsforhallande. Avtalet innehaller vanligtvis, om
inte alltid, villkor om lanetid och att det ska betalas en avgift for det fall lantagaren inte féljer vad
som avtalas. Storleken pa avgiften, eller hur Iang lanetiden ska vara, regleras inte i bibliotekslagen.

Det avtalsférhallande som regleras ar endast det mellan folkbiblioteken och dess lantagare, och
lagen reglerar alltsa inte forhallandet mellan biblioteken och upphovsman och andra
rattighetshavare.”

Lagrum och juridiska aspekter pa barnets ratt att inga laneavtal

Nar ett bibliotekskort Iamnas ut fran ett bibliotek traffas ett avtal mellan kommunen och lantagaren.
Avtalet bestar av ett antal [anevillkor som lantagaren férbinder sig att folja vid 1an av bocker, media
och anvandning av bibliotekets tjanster.

Utgangspunkten i lagen ar att den som ar under 18 ar ar omyndig och har begransad
rattshandlingsformaga. Det innebar en begrdansad mdjlighet att inga avtal, ta emot gavor och ta hand
om sina tillgangar. (9kap 1§ Foraldrabalken)

Omyndigas rattshandlingsférmaga ar begransad och det ar ”...vardnadshavaren som har ratt och
skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga angelagenheter”. (6 kap 11§ FB).

Dock ska vardnadshavare ocksa enligt 6 kap 11§ FB ”...i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal.”

Syftet med begransningen &r att skydda barnet mot féljderna av ekonomiskt oférdelaktiga
rattshandlingar. Vid bedomningen av barns rattshandlingsformaga har man i praxis vid vissa
kontantkdp tolkat in ett underférstatt samtycke (jfr t.ex. RH 1988:82 och Allmé&nna
reklamationsndmndens beslut i drende 1999-1495, 1999-4143, 2003-7431 och 2020-09746). | dessa
fall har det inte kravts ett verkligt och uttryckligt samtycke fran formyndarens sida, utan det har rackt


https://lagen.nu/dom/rh/1988:82

med att formyndaren har gjort det majligt for den underarige att upptrada sa att det ser ut som om
han eller hon har haft tilldtelse att inga avtal.

Nér ett avtal blir ogiltigt pa grund av att den ena parten &r underarig ska parternas respektive
prestationer aterga (9 kap. 7 § forsta stycket FB).

Aven om férseningsavgifter tas bort ar ett avtalsvillkor att Idnade bdcker ska ldmnas tillbaka till
biblioteket inom foreskriven lanetid. Om boken inte aterlamnas, tappas bort eller forstors blir
|&ntagaren enligt avtalsvillkoren ersattningsskyldig fér boken. Ar lantagaren under 18 &r ansvarar
vardnadshavaren for det.

Det kan resultera i situationer dar en vardnadshavare blir ersattningsskyldig for en borttappad bok
och véagrar betala mot bakgrund av vardnadshavaren inte har samtyckt till bibliotekskortet. Det gar
da inte att krava ersattning pa avtalsrattslig grund. Mgjligen kan ersattning kravas av

vardnadshavaren pa skadestandsrattslig grund att barnet har forstort egendom som tillhér annan.

Inom skadestandsratten ar den som vallat skadan skadestandsskyldig. Vardnadshavare kan dock bli
skadestandsskyldiga genom ett sa kallat principalansvar om deras barn orsakar en skada. |
skadestandslagen framgar det att foraldrar ska ersatta de person- och sakskador som barnet orsakat
genom brott (3 kap. 5 § SkL). Nar det ror sig om sakskador som barn orsakat genom brott sa kravs det
inte att barnet ska vara straffmyndigt utan enbart att handlingen i sig ar straffbar.

Enligt kommunlagen far en kommun inte ldmna understdd at enskilda kommunmedlemmar utan
stod i forfattning. Att understodja enskilda betraktas inte som en “angeldgenhet av allméant intresse”,
se 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) samt RA 1985 2:79 och RA 1991 ref. 64. Motsvarande giller
dven betraffande eftergifter. Om en kommun har en fordran mot en kommunmedlem eller ndgon
annan far kommunen inte efterge den utan sarskild grund, se t.ex. RA 1980 Ab 48. Férbudet mot att
efterge skulder utan sarskild grund kan aktualiseras nar det géller ersattningsansprak fér borttappad
eller forstord bok och bor utredas ytterligare om ett helt kostnadsfritt [an 6vervags.

Foralders underskrift pa laneavtalet
Susanna Broms resonerar i sin bok Biblioteken och juridiken kring huruvida bada vardnadshavarna
behover skriva under laneavtal for barnets lanekort. Infor sitt resonemang har hon konsulterat en
overféormyndare och kommit fram till:

”Aven om barnets féréldrar har gemensam vdrdnad réicker det troligtvis med den ena férdlderns

underskrift. En Ianeférbindelse kan inte anses vara av ingripande betydelse fér barnet. Det kan vara
kdnsligt att frdga barnet hur familjen ser ut, men biblioteken kanske kan utforma blanketten sé att
det framgadr. Féréldern/férdldrarna fdr fylla i om barnet bor med bdda sina féréldrar eller med bara
den ena. Biblioteket far da ocksa férklara att ansvaret fér barnets Ian ligger hos vardnadshavaren.”

Omstandigheter som paverkar vardnadshavares ansvar och barnets rattshandlingsférmaga

| de underlag som arbetsgruppen tagit del av finns tre juridiska aspekter som tycks paverka huruvida
vissa omyndiga kan ges ratten att inga ett l[aneavtal (las bibliotekskort). De tre aspekterna ar:

e beddmningen av barnets mognad,
e individens avtalsforstaelse och
e nyttan ett laneavtal kan innebara for den omyndige.

Susanna Broms resonerar i sin bok kring barnets mognad och avtal enligt féljande:

“Biblioteket torde emellertid kunna ingad ett Idneavtal med ett barn som dr tillréickligt moget for att
inse féljderna av avtalsférbindelsen. Barnet mdste alltsa kunna forsta Idnevillkoren. Om man utgar
ifran att Ian pa bibliotek medfér nytta for den omyndige, dr det ganska troligt att férmyndaren ger
sitt samtycke. Pd sd sdtt kan barnet fa ett lanekort och ddrmed méjligheten att IGna utan att
férmyndaren skriver under en férbindelse.” Biblioteken och juridiken, Susanna Broms,
Studentlitteratur 2021


https://lagen.nu/1949:381#K9P7S1
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1985_REF_0002_0079
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1991_REF_0064
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1980_NOT_AB_0048

Enligt Broms sager lagen att det ska det vara mojligt for en lantagare att forsta vad den sager ja till
néar avtal ingas. Slutsatsen blir da att informationen om avtalsvillkoren for bibliotekskort, i de fall
biblioteken 6vervager att |ata en minderarig fa bibliotekskort utan foralders underskrift, behover
anpassas sa att dven lantagaren sjalv (barn/den omyndige) forstar avtalets innebord.

Nér ett bibliotekskort val ar utfardat och anvands rader bibliotekssekretess enligt 40 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen. Bibliotekssekretessen galler dven i forhallande till
familjemedlemmar. Endast enskilda personers lan ar skyddade. Nar en tjansteperson lanar bocker i
tjansten omfattas denna inte av sekretessen.

Lagen om barnets rattigheter

Sedan 1 januari 2020 ar artiklarna 1-42 i FN:s konvention om barnets rattigheter inkorporerade i
svensk lag. (Lag om Foérenta nationernas konvention om barnets rattigheter. 2018:1197)
Konventionen &r ett internationellt atagande for Sverige sedan ratificeringen av konventionen 1990.
Innan konventionen blev lag har Sverige arbetat enligt principerna om férdragskonform tolkning i sin
rattstillampning och med transformering i skrivandet av nya lagar.

Enligt regeringens vagledning DS 2019:23 ska det offentliga se inkorporeringen som ett fortydligande
av att rattstillampare pa alla nivaer ska beakta och tolka 6vrig lagstiftning i forhallande till
konventionens bestammelser nar avvagningar och bedomningar gors i beslutsprocesser. Eftersom
konventionen i sin helhet fortfarande galler som folkrattsligt juridiskt dokument innebér det ocksa
att den dven fortsattningsvis ska tolkas fordragskonformt.

Vilka rattigheter/artiklar i konventionen som har relevans i fragan om barnets ratt till ett eget
bibliotekskort redovisas i ndsta avsnitt. De artiklarna ar da ocksa att betrakta som svensk lag.

Konventionen om barnets rattigheter
Konventionen om barnets rattigheter ska ses som hel och odelbar och artiklarna ar

beroende av varandra. De fyra grundlaggande principerna ar artiklarna 2, 3, 6, 12 och
de har forutom sin egna sjalvstandiga betydelse ocksa en vagledande roll vid tolkning Konventionen
och tillampning av 6vriga bestammelser i konventionen. (Barnrattskommitténs

allmanna kommentar nr 5).
Aktuella artiklar att beakta i denna prévning ar:

Artikel 2 — Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far diskrimineras pa egen
grund eller pa grund av omstandigheter som ror deras foraldrar, vardnadshavare eller
familjemedlemmar.

Artikel 3 — Barnet har ratt att fa sitt basta bedomt och beaktat.

Principen om barnet basta, och barnets ratt att fa sitt basta bedomt och beaktat, ar bade en
individuell och en kollektiv rattighet. Barnrattskommittén understryker i sin Allmanna kommentar nr
14 att principen om barnets basta ar en grundlaggande rattslig tolkningsprincip. Vidare sager
kommittén att barnets basta ar ett dynamiskt koncept som kraver att man gér bedémningar
anpassade till det specifika sammanhanget. De menar ocksa att om en rattsregel ar 6ppen for fler an
en tolkning ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets basta ha foretrade.

Artikel 6 — Barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling ar, férutom en av grundprinciperna, ocksa
kopplad till flera artiklar i konventionen. Artiklarna 17, 27, 29. Artiklarna fortydligar att barnets ratt
till utveckling innefattar ratten att ma bra och att fa utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt, socialt och
moraliskt samt ratten att utveckla sin personlighet och sina anlag.

Artikel 12 — Barnet har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror barnet. Dess asikter ska
tillméatas betydelse utifran alder och mognad. Enligt samstammiga barnrattsexperter ar uppfyllandet
av artikel 12 en grundlaggande forutsattning for att kunna tillampa artikel 3.1 om att beakta och
beddma barnets basta.
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Artikel 1 — Barn ar varje manniska under 18 ar.

Artikel 4 — Staten ska vidta alla lampliga atgarder for att genomfora barnets rattigheter. | fraga om de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ska vi till fullo utnyttja de tillgéngliga resurserna.

Artikel 5 och 18 — Artiklarna belyser foraldrars ansvar for barnet och att staten ska respektera det
ansvar, rattigheter och skyldigheter barnets foraldrar har.

Artikel 13 - Barnets ratt till yttrandefrihet och ratten att kunna fa och ta emot information.
Artikel 14 — Barnets ratt till tanke-, samvets- och religionsfrihet.

Artikel 16 — Barnet har réatt till privatliv och integritet samt att skyddas fran angrepp pa sin heder och
sitt anseende.

Artikel 17 — Massmedias roll for att sakerstalla barnets tillgang till information i syfte att framja deras
utveckling och vialmaende.

Artikel 23 — Barn med funktionsnedsattning har ratt till ett fullstdndigt och anstandigt liv som framjar
tilltron till den egna formagan och mojliggor for barnet att aktivt delta i samhallet.

Artikel 27 — Varje barns ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.

Artikel 28 (a) — grundskoleutbildningen ska vara kostnadsfritt tillganglig for alla (skolbibliotek ingar i
skolverksamheten)

Artikel 31.1 — Barnet har ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet.

Artikel 31.2 — Staten ska respektera och framja barnets ratt att till fullo delta i det kulturella och
konstnarliga livet och uppmuntra och tillhandahalla Iampliga och lika méjligheter till desamma.

Barnkonventionsutredningen
| november 2020 kom slutbetdnkandet Barnkonventionen och svensk réitt SOU

2020:63, aven kallad Barnkonventionsutredningen. Utredningens uppdrag var
att undersoka hur, och om, de svenska lagarna 6verensstammer med
barnkonventionen. | betdnkandet knyts resultaten for varje rattighet ocksa till
den praktiska tillampningen inom omraden med betydelse for barnets
mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda.

| fragor om barn och bibliotek sa har det bland annat kommenterats utifran
artikel 17 och 31. Utredaren beskriver att det finns tre dimensioner i
skrivningarna om barnets ratt att delta i det kulturella och konstnarliga livet:

e barnet ska ha tillgang till,

e kunna deltaioch
e Dbidratill.

Enligt FN:s Barnrattskommitté ska skrivningarna om barnets rattigheter i artikel 31 tolkas som att
staten snarare ska majliggora an tillhandahalla ett kulturellt och konstnérligt liv. Dessutom ska detta
gobras pa ett satt som till fullo utnyttjar de tillgdngliga resurserna. (artikel 4)

Barnkonventionsutredningen tar ocksa upp det forslag till nationell biblioteksstrategi som just nu
bereds i regeringskansliet och pekar pa att biblioteken ar en viktig del av alla manniskors méjligheter
att fa information, kunskap och fritt kunna verka i sitt samhalle.

”Pa uppdrag av regeringen har Kungliga Biblioteket tagit fram ett férslag till nationell
biblioteksstrategi. | rapporten beskrivs att syftet med en nationell biblioteksstrategi dr att stdrka och
utveckla hela det svenska biblioteksvédsendet samt att strategin dr viktig som forsvar fér demokratin
och den enskilda mdnniskans méjlighet att fritt verka i samhdllet med tillgdng till kunskap och
litteratur. Enligt rapporten dr bibliotekslagen med sin portalparagraf om bibliotek for alla
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utgdngspunkten for strategin. Férslaget, som éverldmnades till regeringen den 7 mars 2019, har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet.”
Barnkonventionen och svensk ratt SOU 2020:63, sid 1217.

Praxis

Hur far barn tillgang till bibliotekskort idag?

Rutinerna for hur barn far tillgang till ett bibliotekskort i de olika kommunerna Proxis
varierar. Olika folkbibliotek har ocksa olika bendmning av kortet — lanekort eller

bibliotekskort. Dessutom har kommunerna i lanet tagit fram olika och egna
lanevillkor.

Pa de flesta av folkbiblioteken behévs vardnadshavares underskrift for alla mellan 0-17 ar. Men det
finns variationer. | till exempel Orebro behévs vardnadshavarens underskrift nar du ar under 15 ar.
Foraldrar ar dock ansvariga for barnets kort sa lange barnet &r omyndigt. | Hallsberg ar motsvarande
alder 16 ar.

Vissa bibliotek rekommenderar att barn under 6 ar inte har ett eget

bibliotekskort. ”Jag har faktiskt inget

Kraven pa vad som géller for bibliotekskort pa skolbibliotek skiljer sig ldnekort sjalv.

ocksa &t mellan skolor och kommuner. P& vissa av kommunernas Det har inte blivit av.
integrerade folk- och skolbibliotek efterfragas inte bibliotekskort. o] el v S0ER) o
Boklanet registreras da via bokkort som kopplas till barnets AL
individuella bokficka.

Det skiljer sig ocksa at vilka tjanster som ingar i bibliotekskortet och pa en del
folkbibliotek kan vardnadshavaren vilja vilka tjanster som ska inga pa barnets kort. Exempel pa
tjdnster: lana litteratur, lana tv-spel, anvdnda datorer, tillgang till e-tjanster m.m.

Lanevillkor och avgifter pa bibliotek

Lanevillkoren for bibliotekskortet skiljer sig ocksa at mellan kommunerna. | majoriteten av
kommunerna ar lanevillkoren behaftade med olika avgifter, t.ex. férseningsavgifter,
ersattningsavgifter, paminnelseavgifter.

Manga av biblioteken har tagit bort avgifter kopplade till just barn och unga, men pa en del av dessa
bibliotek kvarstar avgifterna om vuxenlitteratur och andra medier lanats pa barnets kort.

Avgifter pa de integrerade folk- och skolbibliotek skiljer sig ocksa at mellan kommunerna.

For en fullstandig bild av varje kommuns avgiftssystem se bilaga 1.

Forskning och faktaunderlag

| avsnitten nedan redovisas fakta fran: | |
e Nagra inriktningsdokument som beskriver utgdngspunkter for Forskining Teori
bibliotekens uppdrag.

! 1
e Hur levnadsvillkor och livsvillkor paverkar barnets utrymme och
mojligheter att verka i samhallet pa lika villkor.

e En studie av ungas syn pa lasning och bibliotek.

Regionens Kulturplan och Biblioteksplan

| regionens Kulturplan och i dess Biblioteksplan beskrivs FN:s konvention om barnets rattigheter som
vagledande for all offentlig verksamhet. Ambition och mal i de bada dokumenten beskriver att barn
oavsett levnadsvillkor, livsvillkor och boendeort ska ha ratt att ta del av kultur i alla former.
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| nuvarande Biblioteksplan finns ocksa en indikator om att folja upp antal folkbibliotek som inte tar ut
avgifter.

IFLA:s riktlinjer for folkbiblioteksservice

IFLA (International Federation of Library Associations and
Institutions) har tagit fram riktlinjer for att framja och
uppmuntra utvecklingen av effektiva bibliotekstjanster for
barn och unga.

Enligt IFLA ar barnbibliotekens uppdrag att fungera som ett Lii&;::l‘::::\i‘i P .
demokratiskt centrum for information, larande och kultur. och unga 0-18 ir

Barnbibliotekens syfte ar att tillhandahalla resurser och

tjanster i olika medieformer for att uppfylla barnets behov av, och ratt till, utbildning, information

och personlig utveckling utifran deras alder och férmagor.

IFLA menar att barnbiblioteket har, tillsammans med andra aktorer, en nyckelroll fér att utveckla och
underlatta tillgangen till resurser och tjanster for barn och deras familjer fér att framja las- och
skrivkunnighet och att informera om vikten av litteracitet och lasande.

Levnadsvillkor och livsvillkor for barnen i Orebro lan

Foraldrars utbildningsbakgrund och socioekonomiska faktorer paverkar barns kulturvanor och
deltagande i kulturaktiviteter. Barn och unga som lever med lag ekonomisk standard varierar i lanet.
Den lagsta andelen pa kommunniva ar 12,5 procent, den hogsta andelen ar 46,4 procent. Andelen
barn och unga som lever med Iag ekonomisk standard varierar dven inom kommunerna.

Det finns tydliga skillnader mellan utrikes fédda barn och unga med lag ekonomisk standard och
inrikes fddda barn och unga i samma situation. | Orebro |3n 4r den lagsta andelen utrikes fédda barn
och unga med Iag ekonomisk standard 51,9 procent, den hogsta andelen &r 89,7 procent pa
kommunniva. Den lagsta andelen inrikes fodda barn och unga med lag ekonomisk standard ar 10,4
procent, medan den hogsta andelen ar 32,6 procent.

For en 6verblick av laget i varje kommun se bilaga 2.

Enligt SCB skiljer det omkring 38 procentenheter pa nationell niva mellan utrikes och inrikes fodda
barn och unga med Iag ekonomisk standard, men i manga kommuner ar skillnaden betydligt storre
an sa. | ungefar var fjarde kommun, av Sveriges 290 kommuner, lever éver 70 procent av utrikes
fédda barn och unga med 1&g ekonomisk standard. Det géller for atta av tolv kommuner i Orebro l3n.

Lag ekonomisk standard har ofta samband med lagre utbildningslangd. Enligt Folkhdlsomyndigheten
ar andelen med lag ekonomisk standard hogre bland barn och unga vars féraldrar har férgymnasial
eller gymnasial utbildningslangd, jamfort med barn och unga vars féraldrar har eftergymnasial
utbildningslangd.

Foraldrars utbildningslangd och barn och ungas socioekonomiska tillhérighet spelar ocksa roll for
barn och ungas deltagande, och mdjlighet att delta, i kulturaktiviteter. | rapporten Barn och ungas
kulturaktiviteter (2017) framhaller Myndigheten for kulturanalys att barn och unga med féraldrar
med eftergymnasial utbildning dar mer aktiva eller lika aktiva som de med férgymnasial eller
gymnasial utbildning. Vad géller lasning och biblioteksbesék gar samma monster att urskilja. Barn och
unga med foraldrar med eftergymnasial utbildning Iaser mer och besdker oftare biblioteken jamfort
med barn och unga med féraldrar med férgymnasial eller gymnasial utbildning.

En liknande analys av barn och ungas socioekonomiska tillhérighet och dgande av bibliotekskort eller
inte finns inte, men troligtvis finns samband mellan dgande av bibliotekskort och bestk pa bibliotek.

Barns och ungas familjeférhallanden och familjens ekonomiska situation mojliggér och begransar
barnets handlingsutrymme och handlingsfrihet. Det paverkar t.ex. mojligheten for barnet att delta i
aktiviteter dar saval aktiviteten i sig, som den sociala gemenskapen, har betydelse for barnet. Barn
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och unga beskriver sjdlva att de tar ansvar for och behdver hantera sina foraldrars kdnslor kring
ekonomisk utsatthet. De tar ocksa ofta ett praktiskt ansvar genom att bidra till familjens forsérjning
eller avsta fran aktiviteter som kan innebéra en kostnad for familjen. Sammantaget betyder
kunskaperna om barn i ekonomisk utsatthet att de insatser som behovs for att motverka de negativa
effekterna for barnet behéver utformas sa att det bekdmpar saval strukturella orsaker som insatser

som ger den enskilda manniskan verktyg for att sjalv paverka sin situation.

En studie av ungas syn pa lasning och bibliotek

2018 genomforde Svensk biblioteksforening, i samverkan med fyra lan, fokusgrupper
med unga om hur de ser pa lasning och pa bibliotek. Svaren analyserades i ljuset av
aktuell forskning av Asa Hedemark, lektor i biblioteks- och informationsvetenskap. Det
Overgripande syftet var att skapa kunskap om ungas syn pa och erfarenheter av
lasning och texter i olika sammanhang. Ytterligare ett syfte var att skapa kunskap om
ungas syn pa och erfarenhet av bibliotek.

Enligt Hedemark beskrivs ibland unga som en problematisk grupp pa biblioteket och
att biblioteken har en ambivalent installning till unga. De fa studier som gjorts pa unga
och bibliotek visar att unga som grupp ofta har laga forvantningar pa biblioteket och
de unga menar att institutionen séallan har nagot att erbjuda dem.

Enligt de unga i studien ar biblioteken inte det forsta stdllet ungdomar vander sig till ndr de behover
information eller olika typer av texter. De unga har en traditionell syn pa biblioteket som ett stélle for
bocker. Samtidigt visar deras forbattringsforslag att de garna skulle se biblioteken som en mer social
plats, en fritidsgard. En plats dar bade lasning och aktiviteter av mer social karaktar kan forekomma.

Flera av de forslag pa forbattringar som ungdomarna gav visade sig vara verksamhet som redan finns
pa biblioteket. Vilket visar pa en okunskap om vad biblioteket har att erbjuda. Hedemark sager ocksa
att det kan tas som ett uttryck for [aga forvantningar fran de unga pa vad biblioteket erbjuder.

Mot bakgrund av studiens resultat uppmanar Hedemark till ett perspektivskifte. Hon lyfter har fram
forskaren Wayne Wiegand som menar att bade forskare och bibliotekverksamma tenderar att
fokusera allt for mycket pa biblioteken som institution och betrakta “the user in the life of the library”
istallet for “the library in the life of the user”. Bade Wiegand och Hedemark menar mot bakgrund av
sina resultat att det ar viktigt att byta perspektiv och i hogre grad se vilken roll biblioteket har i

anvandarnas liv. Hedemark poangterar utifran sina resultat att det framstar som viktigt att

bibliotekarien har genuina kunskaper om unga, att det ar betydelsefullt att bygga varaktiga relationer

med unga och att skapa rum och platser dar de unga kan trivas.

Beprovad erfarenhet
Hur ser folkbibliotekens medarbetare och ledning pa barnets ratt till ett eget L

1 - &

bibliotekskort? | de samtal och utbildningar som genomférts under Lopa
Linan ut processen har diskussioner om barnets ratt till bibliotekskort lyfts

Beprévad
rarenhet

vid flera tillfallen och ur olika perspektiv. Olika barnsyn har belysts. r

| samtalen har de vuxnas syn pa barns ansvarsférmaga och barnets ratt till delaktighet och

sjalvbestammande vaxlat mellan en mer barnréttsbaserad barnsyn, till en syn dar de vuxna ser barn

som mer okunniga och oansvariga.

Nagra menar att eftersom det finns avgifter kopplade till kortet sa vore det fel att Iata barn ha
bibliotekskort utan féralders vetskap och godkdnnande, eftersom det kan leda till konsekvenser som

barnet inte kan dverblicka.

| samma resonemang har dock olika roster lyfts om att barn inte ar en homogen grupp och att det
kan skilja sig at utifran bland annat alder och mognad och det enskilda barnets omstandigheter och

dess familjesituation.

14




Medarbetare har ocksa beskrivit hur avsaknad av ett eget bibliotekskort kan férhindra barnet fran att
t.ex. lana litteratur eller media pa det integrerade folk- och skolbiblioteket. Vid sadana tillfallen
hander det ibland att skolans pedagoger och larare later barnet anvanda deras privata, eller skolans,
bibliotekskort. Vid dessa tillfdllen beskriver bibliotekspersonalen att barnen kanner sig bade
besvarade av situationen, men ocksa tacksamma for att de vuxna hjalper till.

| den pagaende processen for att bygga upp Bergslagsbibblan, dar flera kommuners folkbibliotek gar
samman, har verksamheterna behévt be varje lantagare skriva pa ett nytt laneavtal for de nya
administrativa systemen. Sa dven barn och unga. | denna process finns det barn som har tackat nej
till att ta hem en bibliotekskortblankett till sina foraldrar. Berord personal har ingen fullstandig bild
av orsakerna till detta, men i nagra fall misstanker de att barnet lever i en problematisk
familjesituation och att barnet av hansyn till detta inte tackar ja till att ta hem blankett for nytt
bibliotekskort.

Erfarenheter av avgiftsfria bibliotek

En av utmaningarna med att |ata barn och unga sjalva skriva pa for ett eget bibliotekskort ar om det
finns avgifter kopplade till Ianevillkoren. Barn har starkt begransade mojligheter att fritt inga avtal
som innebaér avgifter, eller vid avtal som kan innehalla botesvillkor eller ersattningskrav.

Pa Karlskoga bibliotek har samtliga férsenings/ersattnings/paminnelseavgifter, fér bade barn och
vuxna kopplade till bibliotekets tjanster, tagits bort sen nagra ar tillbaka. Vagen dit startade som ett
projekt med beviljade medel fran Biblioteksutveckling Region Orebro ln.

Malet med ”Det avgiftsfria biblioteket” ar att etablera en grund till fértroende mellan biblioteket och
dess anvandare, och i forlangningen oka tillgangligheten till biblioteket i linje med Karlskoga
kommuns biblioteksplan och kommunens fullmaktigemal. Karlskoga lutar sig i sitt arbetssatt mot
bibliotekslagen 2§ och en ambition att biblioteket ska goras tillgdngligt for socioekonomiskt utsatta

grupper.

Ett resultat av Karlskogas arbete ar att den administrativa tid som tidigare lades pa kravhantering
minskat betydligt. Den tiden anvands nu istallet for bland annat lasframjande arbete. | det
lasframjande arbetet ar det avgiftsfria biblioteket ett satt att ta bort hinder, tillgdngliggéra utbudet
och visa fértroende. Malet ar att det ska vara enkelt att lana och ingen ska riskera att hamna hos
inkasso for att de anvant sig av bibliotekets tjanster. Utifran grundartiklarna i konventionen om
barnets rattigheter, artikel 2, 3,6 12, blir detta extra viktigt da det handlar om barnets majlighet att
fritt ta del av biblioteksverksamheten och att inte riskera skuldsattning eller diskriminering.

En farhaga infor att ta bort avgifter och ersattningskrav var att fler bocker och media skulle
forekommas, och darmed skapa en kostnad fér kommunen. Verksamheten har dock inte sett nagon
okning av borttappad litteratur, medier eller andra material utifran de dndrade arbetssatten.

Under covidpandemin har folkbibliotek i flera kommuner, b&de i Orebro |3n och andra delar av
landet, tillfalligt pausat avgifter och ersattningskrav kopplat till Ian. Detta har gjorts som en
kompensatorisk atgard for bibliotekens stangning och bristande tillgdnglighet. Manga av biblioteken
har for avsikt att dven fortsattningsvis vara avgiftsfria, da det inte lett till nagra negativa
konsekvenser.

Barnens synpunkter

For att samla in hur barn och unga ser pa barnets ratt till ett eget bibliotekskort
har barnrattsombuden vid Orebro, Karlskoga och Degerfors bibliotek intervjuat Barnets/

barn som besoker bibliotek. Intervjuerna skedde bade pa plats pa biblioteket och sb:\rt?\fker
via digitala moten pa Teams. Rekryteringen av barn férsvarades och paverkades np T
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p.g.a. pandemisituationen da biblioteken under lang tid varit stiangda eller haft begransade
Oppettider.

Totalt deltog 25 barn fordelade enligt foljande:
8-10 ar 12 individer, varav 7 flickor och 5 pojkar
11-17 ar 13 individer, varav 9 flickor och 4 pojkar

De fragor som intervjuarna stallde var:
e Vad brukar ni gora pa biblioteket?

e  Om ni skulle beratta for nagon som aldrig varit pa ett bibliotek vad det ar, vad skulle ni séga
da?

e Vet ni hur det gar till att fa ett eget lanekort nar en ar barn, ungdom — beratta....?
e Tror ni att det kan finnas barn som har svart att fa ett eget lanekort, och i sa fall varfoér?
e Om ett barn, en ungdom inte far ett lanekort — vad kan det fa for betydelse for barnet?
e Avslutande fréga: Finns det ndgot mer ni vill beratta for oss eller vill fraga oss om?

Nedan sammanfattas barnen svar och funderingar.
Eftersom frageformularet innehdll ordet ”lanekort” redovisas barnens sammanfattade svar med det
ordet och inte ordet bibliotekskort.

Vad ar ett bibliotek for barn och unga?

Barnen beskriver att de forutom att lana medier pa biblioteket,
ocksa anvander platsen som ett stélle att vara pa for att traffa
kompisar, fa lugn och ro, anvanda dator, skriva ut och for att

plugga.

”Man kan lana bécker och
ta det lugnt, om man har
det svart hemma sa kan

man prata med nagon
har...”

Flicka 11 ar

De menar ocksa att om man har det svart hemma sa kan man prata
med nagon pa biblioteket. De sdger dven att de kan jobba med
skolarbeten och beréttar att allt ar gratis, forutom att nagra berattar att
det kostar om man tappar bort nagot. De beskriver att det finns mer studiero pa
biblioteket &@n i klassrummet och hemma.

Hur beskriver barnen att barn kan fa ett bibliotekskort?

De aldre (11-17 ar) sager att de maste ta med en férdlder om man ar under 18 ar, man far lamna
uppgifter som personnummer och valja en kod till kortet. De beskriver att det finns en blankett for
att fa ett lanekort som foéraldrarna fyller i, och sedan lamnas den in till biblioteket. Nagra berattar att
skolan kan skaffa det ocksa.

De yngre sager att de inte vet for de har inga och att det kan vara svart att
skaffa lanekort ndr man inte vet hur det gar till. En av dem undrar om
lanekorten ligger i en lada nagonstans. Nagra foreslar att man kan kanske
kan fylla i nagot eller fraga hur en ska gora for att fa ett lanekort. De yngre
fragade ocksa om det kanske ar sa att barnet maste ha en foralder med sig. Pojke 9 ar

”Man maste kanske
komma hit och skriva in,
fylla i nagot. Eller jag vet

inte riktigt....”
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Hur beskriver barnen vilka hinder som kan finnas for att fa ett bibliotekskort och vilka
konsekvenser det kan ge?

Sa hir sa de dldre barnen. (11-17 ar)

Barnen menar att det kan vara svart for dem som inte har sa mycket kontakt med sina féraldrar. Som
exempel beskriver ett barn hur man ska géra om barnet inte bor hos sina foraldrar utan till exempel
pa ett familjehem. Flera sdger att de kanske kan vara sa att barnet inte har sa nara relation med sina
foréldrar och att fordldrarna kanske inte bryr sig. De tankte ocksa pa att det kan vara svart att fa bada
foraldrarna att skriva pa om féraldrarna ar skilda. De menar ocksa att det kan paverka att féraldrarna
far mejl nar barnet har forsenade bécker och vet vilka bocker de lanar. Da kanske féraldrarna inte vill
att de ska ha lanekort. En ungdom sager att det ar for svart att ta med sig en foralder for alla
foraldrar kanske inte kan aka dit for det kan vara svart att ta sig dit.

Om nagon inte far lanekort av sina féraldrar undrar barnen hur
man gor da. De har en rad forslag som exempelvis begrénsningar
pa vad man kan lana och antal medier, kanske att barnet bara far
lana en bok i taget. De forslar ocksa att en annan vuxen kan skriva
pa istallet for fordldern. De tycker att barnet ska fa lanekort for att
kunna komma till biblioteket anda. Kanske, menar de, kan man
komma till biblioteket och fa Iana boken och lasa dar och sa lagga
den bakom disken eller i ett bokskadp och ta den direkt nasta gang
de kommer. En av dem undrar hur barnet gér om ens foéralder dor,
eller om ens foéralder ar alkoholist eller har andra problem.

”0Om man ska ga och lana och sa kan
man inte det... och da
sager kompisarna: har du inget
lanekort? Och om man sager nej da
tycker dom kanske att man ar konstig
och da blir man ledsen.”
Flicka 11 dr

Barnen berattar ocksa att om de inte kan fa ett lanekort vill de att bibliotekarien pratar med dem
enskilt, privat, sa att inte alla andra hor. Kanske kan lararen skaffa ett [anekort at dem, foreslar de.

De menar ocksa att det ar svart att ha med sig en féralder om foraldern inte kan spraket, om de &r
upptagna och inte har tid. De berattar ocksa att det kan bli kulturkrock och att vissa, speciellt tjejer i
andra kulturer, kan vara sarskilt utsatta och inte far bestamma sjalva om de vill lana bocker.

De menar ocksa att man kan vara radd for att ga till dem i lanedisken och de

foreslar att det kanske kan ligga laneblanketter framme. Om fordldrarna inte "Biblioteken har s3 daliga
tycker att barnet kan ta ansvar, kanske den inte far nat. De féreslar att Sppettider sa man kan
meddelanden kan skickas direkt till barnen eller till bade barn och féraldern. inte g3 dit.”
Nagra menar att man kan ta ansvar sjalv ndr man ar femton eller sexton ar. Flicka 17 &r

Nagra menar att biblioteket har sa daliga 6ppettider att man inte kan ga dit.

Nagon sager att det kan bli jobbig att alla andra kompisar har ett lanekort utom jag.

De menar da att barnet inte kan ldsa samma bdcker som ens kompisar gor. De berattar att

det kan leda till ett utanférskap. De séager vidare att personer som har det jobbigt hemma kan man
behoéva fa lasa hemma for att fa det tryggt.

De beskriver att det blir lattare i skolan om man laser, och att de som inte far ett lanekort kanske
klarar sig sdmre i skolan. Barnen resonerar ocksa om att det kan bli dyrt att inte ha lanekort for da
kanske fordldrarna maste kopa bocker. De menar ocksa att det blir svarare att utveckla sitt sprak for
det ar viktigt att trana sig pa att lasa. Nagon sager att de kan fa svarare att sdka och hitta information
och soka pa “kédnsliga dmnen” om man inte har lanekort. En av dem sager att barn maste fa ha ett
privatliv och da kan de fa ha det pa biblioteket.

Sa har sa de yngre barnen. (8-10 ar)

Vissa har inget svar pa hur barn far lanekort men tror att det skulle vara bra om man slapp foéralders
underskrift. Andra menar att om ett barn inte har lanekort kanske de inte far lara sig lasa och da blir
det svarare att klara skolan och sen fa ett jobb. Andra konsekvenser de beskriver &r att barnet inte
far lana och féraldrarna forbjuder dem att lana.

17



De yngre barnen lyfter fragan om att barn kanske inte far ett lanekort om foraldrarna inte har rad.
Nagon menar att de skulle fa ett lanekort om de fragar en foralder, men de vill anda att det ska vara
mojligt for ett barn att fa ett lanekort utan dem. Foraldrar kanske inte vill att barnen gar dit sjalva.
Det yngre lyfter ocksa att det kan vara svart om foraldrarna inte pratar svenska sa bra.

Intervjuarnas reflektioner

Att intervjua via Teams upplevdes ibland som férsvarande for att fa till ett samtal och fanga upp
foljdfragor.

De intervjuade barnen var vana biblioteksbesokare. Det hade varit intressant att fraga de som inte ar
sa vana.

Eftersom urvalet barn som deltog begrdnsades p.g.a. pandemisituationen sa upplevde intervjuarna i
Orebro att det saknades barn fran socioekonomisk utsatta omrade. Det hade varit énskvart att
komplettera med att intervjua fler barn fran dessa omraden.

Intervjuarna forvanades en del 6ver att barnen som deltog i sa stor utstrackning visade omsorg om,
och kunde beskriva exempel pa, hur barn i olika livssituationer skulle kunna paverkas av att inte fa
tillgang till bibliotekskort och bibliotekets utbud och tjanster.

Diskussion och analys av barnets basta

Att géra en provning och analys av fragan;
Vad ar barnets basta nér det giller barnets ritt att fa sarnats
tillgang till ett eget bibliotekskort? Diskussion basta dr...
har pa flera satt visat sig vara utmanande.

| vart arbete har manga olika perspektiv pa barnets basta och barnet som
rattighetsbarare framtratt. Fragor som vackts har visat pa att barnets ratt till ett eget bibliotekskort
finns i bade komplexa sammanhang och ar behaftat med praktiska svarigheter.

Rimligtvis finns det olika anledningar till att barn saknar tillgang till ett eget bibliotekskort. Den vuxne
onskar att reglera barnets informations/kunskapsinhamtning utifran kontroll eller skyddsaspekter.
Den vuxne har inte formagan, vill inte, orkar inte, kan inte ta sig till biblioteksrummet. Relationen
mellan barnet och foralder/vardnadshavare kanske inte ar bra, vilket kan innebé&ra att barnet hindras
fran att be den vuxne om hjalp. Barnet kan ocksa ha egna motiv for att dolja for de vuxna vad den
lanat. Enligt barnkonventionen ska dock staten bade stédja, respektera och bista foraldrar, eller
andra ansvariga for barnet, i det ansvar de vuxna har for att tillgodose och skydda barnets rattigheter
(art5, 14, 18, 23, 27).

| analysen av vara underlag har flera intressekonflikter blivit synliga. Till exempel; balansen mellan
barnets rattigheter och de vuxnas rattigheter och skyldigheter, diskrepansen mellan barnets
handlingsutrymme och befintliga rutiner/system pa biblioteken, vilka av vara lagar som hjilper eller
stjalper verksamheternas uppdrag, och ambition, att arbeta rattighets- och tillitsbaserat for
invanarna. Inte minst visade vara intervjuer med barn och unga att de sjalva funderar 6ver och
identifierar olika hinder och intressekonflikter som barn kan mota och behdva forhalla sig till.

Det har ocksa blivit tydligt att for barn och unga i Orebro lan &r det inte likvardigt hur en far tillgdng
till ett bibliotekskort, vad detta avtal innebér fér barnet och for foraldern, eller vilka tjanster som
barnet far tillgang till via sitt bibliotekskort. Detta vacker i sig sjalv fragor om barnets ratt till
likvardiga villkor och forutsattningar for att ta del av bibliotekets tjanster och biblioteksrummet.

Det finns ocksa fragetecken kring hur biblioteken i vissa fall hanterar barnets ratt till sekretess nar
det géller vad som lanats och vilka tjanster barnet anvént kopplat till bibliotekskortet. Barnets ratt att
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omfattas av sekretess utmanas t.ex. av befintliga rutiner och okunskap om hur bibliotekssekretessen
kontra barns och foraldrars ratt ska tolkas.

Det som star helt klart &r att barnet, oavsett alder, har ratt att fa tillgang till biblioteksrummet och
dess tjanster. Detta stdds av saval bibliotekets &ndamal och uppdrag som av olika lagar och flera
artiklar i konventionen om barnets rattigheter.

Artikel 31 i barnkonventionen erkdnner barnets ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga
livet och slar fast att konventionsstaterna ska “respektera och framja barnets ratt att till fullo delta i
det kulturella och konstnarliga livet”. Det uppmuntras ocksa pa ett generellt plan. Enligt 8 §
bibliotekslagen ska folkbiblioteken dgna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for att
framja deras sprakutveckling och stimulera till Iasning, bland annat genom att erbjuda litteratur
utifran deras behov och férutsattningar.

Barns begransade rattshandlingsformaga, enligt Foraldrabalken, innebéar dock en begrdnsning for de
fall da barnets vardnadshavare inte samtycker till ett eget bibliotekskort. Mot bakgrund av hur
regelverket i Foradldrabalken ser ut ar ett avtal om bibliotekskort som ingatts av ett barn utan
vardnadshavares samtycke i princip ogiltigt. Om bibliotekskortet daremot inte férenas med nagra
avgifter eller ersattningskrav alls, elimineras riskerna fér negativa konsekvenser for barnet och
barnets vardnadshavare. Vilket innebér att barnets begrdnsade rattshandlingsformaga inte i lika hog
grad blir en avgorande fraga.

Det finns ocksa goda grunder for att se barnets ovillkorade tillgang till biblioteket som bade en
jamlikhetsfraga och en folkhalsofraga. Barnets ratt att utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt, moraliskt
och socialt (art 6, 17, 27, 29) hor ndra samman med ratten och mojligheten att fa tillgang till
sprakutveckling, lasande, information, kultur, kulturuttryck och kostnadsfri grundskola (art 13, 17,
31). Alla rattigheter som direkt hor samman med bibliotekets uppdrag.

De barn och unga vi intervjuade lyfte ocksa dessa perspektivsom
farhagor. De resonerade kring att en begransad majlighet att fa ett
bibliotekskort ka"n kdnnas som"ett ljlta[\forskap ?ch till e"xemupel ) 4 jobb. Man klarar skolan battre om
skapa problem for barnet att ldra sig lasa och darmed forsvara for man kan l3sa. Det &r viktigt att alla kan
barnet att hanga med i skolarbetet. lisa lika bra.”

Pojke 9 ar

”Om man inte far lasa och lara sig lasa
blir det svarare i framtiden. Svarare att

Om barnets rattighet att utvecklas i sin fulla potential inte

tillgodoses riskerar barnet pa kort sikt att uppleva ohélsa och

riskera utanférskap. Som barnen i intervjuerna papekade; ”..det kdnns inte bra om alla andra har ett
bibliotekskort och inte jag”. De negativa konsekvenserna pa lang sikt ar att barnet riskerar att fa
svarigheter att utveckla sitt sprak, utbilda sig, fa ett jobb, kunna férsorja sig, delta i samhallet, kunna
medverka i valdeltagande utifran bristande information och brist pa kunskap om hur en réstar och
vad en rostar pa.

Att dessutom kunna utdva sina rattigheter utan risk att diskrimineras pa egen grund, eller pa grund
av de vuxna, ar en av grundprinciperna i saval barnkonventionen som i var lagstiftning (art 2).

Barnets basta ar......

Var samlade bedémning om vad som ar barnets basta i fragan som prévats ar att alla barn fran och
med forskoleklass per automatik borde fa tillgang till ett eget bibliotekskort, oavsett foralders
underskrift eller inte.
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Denna bedémning anser vi stods av den samlade bilden av de underlag som samlats in och
analyserats. Vid denna alder ska barnet dessutom delta i den obligatoriska skolan och dar ingar att
befinna sig pa, och anvidnda sig av, bibliotekstjanster. Oavsett om det &r pa ett bibliotek pa skolan
eller pa ett folkbibliotek.

Med det sagt sa utmanas bedémningen av vad som &r barnets basta av begransningar i
e avgiftssystem pa biblioteken,
e barnets mognad i forhallande till mojligheten att forsta vad ett laneavtal innebar,
e barnets ratt till integritet och privatliv vid hantering av paminnelse av férsenade lan,
e den lagstiftning som styr barns rattshandlingsféormaga,
e foraldrars ratt och skyldighet att bestdmma om fragor som ror barnet samt deras ansvar for
att skydda sitt barn,
e |agstiftning som styr hur avtal ska hanteras mellan kommun och invanare.

| praktiken innebar dessa utmaningar att folkbiblioteken behdéver vidta ett antal kompensatoriska
atgarder och paborja forandringsarbeten i syfte att kunna bygga ett system och ett forhallningssatt
for bibliotekskortsanskaffning som ligger sa nara barnets basta som maijligt.

Syftet med forslagen och medskicken nedan ar att bidra till 6kad likvardighet, minska risken for att
barnet diskrimineras samt att vi vill peka pa mojligheter for biblioteken att bidra till barnets ratt till
b&sta mojliga halsa, och ratten att som barn och ungdom kunna vara en aktiv invanare.

Flera av punkterna nedan kommer med en hog igenkdnningsfaktor fran de samtal och diskussioner
som forts igenom hela processen med Lépa Linan ut inom folkbiblioteken i Orebro ln.

Forslag och medskick:
e Folkbiblioteken och de integrerade folk- och skolbiblioteken

bor framgent goras helt fria fran avgifter kopplade till ”Ett 1an ska saledes vara gratis och om
forseningsavgifter, ersattningskrav och paminnelseavgifter. man maste betala for att anvinda en
De lardomar som finns fran bland annat Karlskoga kommun, sak ar det istillet frdga om hyra.”
och erfarenheter fran forandrade rutiner pa biblioteken i Biblioteken och juridiken
pandemitider, visar att det gynnar bade verksamheten och Susanna Broms

biblioteksbestkarna att biblioteken skiftar perspektiv och i
hogre grad arbetar utifran principer om tillit och fértroende.

e Innan fragan om avgifter pa bibliotek behandlats i varje kommun rekommenderar
arbetsgruppen att folkbiblioteken snarast ger alla unga fran det ar de fyller 15 ar majlighet
att fa ett eget bibliotekskort pa det sitt som redan idag sker i t.ex. Orebro och Hallsberg.
Alltsa utan foralders underskrift, men att det i avtalet star att fordlder ar ytterst ansvarig.
Dessutom bor legitimationskravet avskaffas da unga vid denna alder inte alltid dger en giltig
legitimation. Risken for att unga pa ohederliga grunder ska tillférskansa sig ett bibliotekskort
far ses som hogst marginell.

e  For att barn och unga enkelt och jamlikt ska kunna fa tillgang till ett eget bibliotekskort bor
det undersékas hur blankett och avtal kan tillgdngliggbras pa samtliga bibliotek i ldnet. Kan
blanketter finnas i bade fysisk form och digitalt? Hur kan barn och unga pa eget initiativ fa
tillgang till blankett utan att behova fraga vare sig bibliotekspersonal eller féralder?
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Folkbiblioteken bor snarast se 6ver hur blanketter och avtalstexter for ett bibliotekskort kan
formuleras pa ett satt som ar begripligt for barn och unga. Vi rekommenderar att 6versynen
gors lansgemensamt for att uppna likvardighet i lanet.

Biblioteken behover se 6ver sina rutiner for att sakra barnets ratt till integritet och sekretess
vid utldn och paminnelser. Ett forsta steg kan vara att inte uppge titlar pa paminnelseavier,
vilket nagra bibliotek redan har som rutin. Vi uppmanar har till samverkan mellan
kommunerna sa att sa stor likvardighet i rutiner som majligt kan uppnas. Detta eftersom
barn och unga idag ar mobila och att de framfoérallt i de dldre skolaren inte sallan tillh6r en
skola pa annan ort &n boendeorten.

Aven om mer enhetliga och rittighetsbaserade arbetssatt utvecklas kommer det alltid finnas
situationer som utmanar det enskilda barnet eller medarbetarens situation i forhallande till
barnet. Det ar darfor av yttersta vikt att det i framtida rutiner poangteras att det ar det
enskilda barnet som ar rattighetsbarare. Detta innebar att biblioteksanstallda behover
uppleva sig ha ett handlingsutrymme, tillrdacklig omddémeskunskap och stéd av ledning och
medarbetare for att i varje given situation kunna gora en bedémning om situationen ar
foremal for att 6vervaga sarbehandling for det aktuella barnet. Detta for att medarbetaren
ska kunna arbeta rattighetsbaserat i forhallande till rattighetsbararen, barnet.

Andra fragor som vackts under provningen

Fragan om barnets basta nar det galler tillgang till ett eget bibliotekskort har under arbetets gang
aktualiserat flera angransande fragor med baring pa barnets rattigheter.

Arbetsgruppen har har samlat dessa fragor och var forhoppning ar att folkbibliotekens chefsnatverk i
Orebro lan och Biblioteksutveckling Region Orebro 1an gemensamt ser dver hur fragorna kan
hanteras i det fortsatta arbetet med Lopa Linan ut.

En del av punkterna nedan har inte relevans for alla folkbibliotek/integrerade folk- och skolbibliotek,
men de ar ur barnrattsperspektivet fragor som &r av principiell karaktar och kan darfor ge stod i det
fortsatta arbetet for barnets rattigheter.

Hur kan all bibliotekspersonal fa stod i att skydda barnets ratt till integritet och privatliv nar
nagon efterfragar vad barnet har anvant sitt bibliotekskort till? Har har arbetsgruppen bland
annat identifierat att system som bygger pa att boklanet registreras via bokkort ar direkt
olampligt ur bade lagens tillimpning och utifran konventionen.

Hur hanterar biblioteken idag rekommenderade aldersgranser for t.ex. media? Under
provningen har det framkommit att saval bibliotekens rutiner som enskilda medarbetares
agerande varierar. Bade i vilka regler som satts upp samt i det direkta forhallningssattet till
barn och foraldrar.

For att ge alla barn forutsattningar att fa kdnnedom om, fa tillgang till, och av egen kraft
kunna ta del av biblioteksrummet och bibliotekets tjanster har arbetsgruppen identifierat att
biblioteken behover fortsatta att utveckla sin samverkan med andra, for barnet, viktiga
samhallsaktorer. En utvecklad systematisk samverkan med barnhalsovarden, forskola, skola
och samhallsaktorer som moter barnet pa fritiden, eller i olika kultursammanhang, &ar en
framgangsfaktor och en nédvandighet for att starka barnet som rattighetsbarare. Det starker
ocksa biblioteksverksamheten och de vuxna i att kunna agera som ansvarsbarare for barnets
rattigheter. Utgangspunkten for ett sadant arbete ar att tillgdngliggora biblioteket och dess
utbud dar barnen finns och att inta ett perspektiv som bygger pa devisen “the library in the
life of the user.”
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Uppgifter angaende
avgifter pa folkbiblioteken i
Orebro l3n. Insamlade
under perioden 211029—-
211126.

Uppgifterna har lamnats av
folkbibliotekens
barnrattsombud. Andringar
kan ha skett i efterhand
och vi reserverar oss for
eventuella felskrivningar.

Bibliotek Eventuella avgifter
Karlskoga Inga avgifter
Lindesberg Vi har foljande avgifter:

Borttappad/ skadad media:
Vuxenbok/ ljudbok/ cd: 300 kr
Barnbok: 150 kr

Tidskrift: 50 kr

Film, TV-spel: 600 kr

Férseningsavgifter:

Forseningsavgifter tas ut av vuxna lantagare, men inte for
barnmedia.

Forsta paminnelsen: 20 kr

Andra paminnelsen: 60 kr

Under corona har vi tagit bort samtliga férseningsavgifter.

Ovriga avgifter:

Kopior/ utskrifter: 2 kr svartvitt A4, 4 kr farg.
Fjarrlaneavgift utanfor lanet: 10 kr.
Borttappat lanekort: 10 kr.

Orebro Forseningsavgifter

Det ar ingen forseningsavgift pa bécker och tidningar for barn upp
till 18 ar. Det ar forseningsavgifter pa dvriga medier pa biblioteket,
aven for barn.

Vuxenbdcker: 5:- per dag

Ljudbocker: 5:- per dag

Tidskrifter: 5:- per dag

Barn & ungdomsbdcker: Ingen forseningsavgift.

TV-spel: 5:- per dag

Filmer: 5:- per dag

Bradspel: 5:- per dag

Nér skuld pa lanekortet &r 50 kr eller hogre sparras kortet fran
bibliotekets tjanster. Nar skuld betalas tas sparr bort. Barn stoppas
aldrig fran att lana, oavsett skuld pa lanekortet.

Vid utskickad 6vertidspaminnelse fran biblioteket tillkommer en
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meddelandeavgift pa 10 kronor, detta géller bade barn- och
vuxenmedia.

Ersdttningsavgifter:

Beloppet kan variera beroende pa det ursprungliga inkpspriset.
Ljudbocker: Fran 200:-

Tidskrifter och pocketbocker: Fran 50:-

Barn & ungdomsbocker: Fran 110:-

TV-spel: Fran 500:-

Filmer: Fran 500:-

Bradspel: Fran 500:-

Degerfors Inga avgifter for att skaffa lanekort och ej heller avgift om nagon har
tappat sitt kort och behover ett nytt.
Inga avgifter for paminnelser (tva st per mail och det tredje per brev)
varken till vuxna eller barn.
Om inte mediet kommer tillbaka efter tredje paminnelsen sa skickas
en faktura for mediet, med lite olika avgifter:
* Bocker - bokens kostnad vid nytt kop pa Adlibris + kostnader for
tex plastning
e Om det inte gar att kdpa boken pa Adlibris sa tar vi en avgift om
200:- for vuxenbok och 100:- for barnbok
e Tv-spel - avgift 450:-
e DVD-film: avgift 400:-

Lekeberg | Lekeberg tog vi bort alla forseningsavgifter nar pandemin drog

igang, och vi ska inte inféra dem igen.

Vi skickar bara en paminnelse med information om maijlighet till
omlan etc.

Det ar dven gratis att fjarrlana.

Daremot far man ersdtta om nagot som man lanat gar sénder eller
om nagot forsvinner.

Det giller b&de fér barn och vuxna. Ar det personer under 18 s3 blir
det en rakning till barnets vardnadshavare, antingen pa inkdpspriset
plus en administrativ avgift pa 25 kr, eller om boken inte finns att
kdpa langre far man betala en schablonavgift. Detta géller bade
barn- och vuxenmedia. Ar det en person éver 18 blir det en rikning
stalld till den personen.

Ett undantag fran detta ar nar smabarnsbocker forstors, t.ex. om ett
smabarn rivit eller tuggat sonder nagon bok.. Da kraver vi ingen
ersattning.

Avgifter for lanekort: Gratis for bada barn och vuxna att fa ett nytt
kort om man tappar bort det.
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Nora Tillfalligt andrade villkor under coronapandemin: under perioden 18
mars 2020 - 31 december 2021 far du enbart paminnelser, men inga
nya férseningsavgifter.

Om du trots paminnelserna inte lamnar tillbaka det du har lanat
skickar vi en rdkning pa det du har lanat. Da blir du avstangd och kan
inte ldna nagot nytt forran rakningen ar betald eller du har lamnat
tillbaka dina férsenade Ian.

Avgifter for forsvunnet/skadat media:

Vuxenbok/ljudbok/CD: 300 kr

Barnbok: 150 kr

Tidskrifter: 50 kr

Film/spel: 600 kr

Vid speciellt dyrbart media kan avgiften komma att héjas till faktiskt
varde

Avgifterna géller oavsett om lanen gjorts med ett barns eller en
vuxens lanekort. Nar ett barn |dnat och tappat bort/forstort gar
rakningen till vardnadshavaren. Barnet sjalv blir aldrig skyldig att
betala och det samlas inte pa hog tills personen fyller 18 ar och
maste betala sjalv.

Ljusnarsberg Just nu har vi beslutat tillsammans i Bergslagsbibblan att vi inte tar
ut nagra forseningsavgifter alls fram till 31/12.

| vanliga fall géller:

Vi har inga avgifter for forsenade 1an av barnmedia. Daremot skickas
faktura till vardnadshavare for forkomna bocker/media. Har for mig
det ar 100:- per bok i schablonkostnad.

Inget som belastar barnet sjalv, det ar vardnadshavarens ansvar.

Vi nekar aldrig barn att Iana pa skolan, dar skickar vi inte ut varken
rakningar eller paminnelser heller. Vad jag vet har det aldrig kommit
upp ett fall dar vi nekat barn att lana pa huvudbiblioteket heller.
Tveksamt om vi skulle gora det. Jag resonerar som sa att det ar
battre att barnen laser, kostar det oss att nagra bocker forsvinner sa
far det vara sa.

Askersund Inga skulder eller foérseningsavgifter pa barns lanekort. Bara om de
inte lamnar tillbaka boken (dvs tredje krav)det ar inte
forseningsavgifter utan ersattning for boken som da réknas som
forkommen. Summan ar vad den kostar om den finns att kopa alt ett
schablonbelopp. Det brevet gar vardnadshavaren. Men det gar inte
ut nagon faktura och efter 6 manader sa gallras boken och skulden
tas bort. Om man lamnar tillbaka boken nar man far sitt tredje krav
tas avgiften bort.

Inga foreningsavgifter pa barnens lanekort.
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Hallsberg -Avgift for forsenade lan av vuxenmedia, for lantagare dver 16 ar: 4
kr per paborjad vecka. (Tillfalligt pausat pa grund av covid -19)

-Paminnelseavgift for férsenade lan av vuxenmedia, for lantagare
Over 16 ar: 15 kr per paminnelse. (Tillfalligt pausat pa grund av covid
-19)

-Om du har obetalda forseningsavgifter pa 150 kr eller mer maste du
betala avgifterna innan du kan fortsatta lana. (Tillfalligt pausat pa
grund av covid -19)

Vi har inga ersattningskrav nar det galler barnbocker. Vi skickar inte
heller ut nagon faktura for bocker vi inte far tillbaka. Under
pandemin har vi tagit bort alla férseningsavgifter och det kanske vi
aven kommer att fortsatta med.

Laxa Vi pa Laxa bibliotek tar inga avgifter for forsenade bocker, som lanas
av barn under 18 ar. Det spelar ingen roll om det ar barn- eller
vuxenmedia. Inte heller av vuxna som lanar barnbdcker. Daremot
kan det handa att malsman far ersatta en férkommen bok med ett
schablonbelopp, framforallt om boken ar nyare.

Hallefors Vi har 150 kr i avgift for forsvunnet eller skadat barnmedia.

Kumla Lan gjorda pa barnkonton inte ger nagra férseningar eller
paminnelseavgifter.
De enda avgifter jag kan hitta ar :

- Naér barnet pa eget handlande bestammer sig for att betala
av for en férkommen bok (100 kr/bok)

- Om en forkommen bok inte betalats av innan och vi tvingas
skicka ut en faktura sa blir det en kostnad fér boken plus
adminstrationsavgiften (100+50 kr) (Dock skickas denna
faktura ut till vardnadshavaren och INTE till barnet)

- Fa nytt/ersatta lanekortet (20 kr) (Forsta lanekortet de far &r
alltid gratis, men tappar de bort kortet och vill ersatta sa
kostar det 20 kr)

- Att veta ar att har ett barn en forsenad bok med en 3:e
paminnelse utskick sa blir lanekontot sparrat. (Barnet kan da
inte Iana i sjalvlanedisken, utan maste be oss i disken om
hjalp)

Nar vuxna konton lanar barnmedia (at sig sjalv, at sina barn eller sa
vidare)

- Betala for forkommen bok (100kr/bok)

- Paminnelseavgift (20 kr/paminnelse 1 o 2 (sammanlagt
40kr))

- Administrationsavgift vid utsdandning av tredje paminnelsen
(50 kr)
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Prévning och analys av barnets basta nar det galler
tillgang till ett eget bibliotekskort

SAMMANFATTNING

Denna rapport ar ett underlag for att belysa barnets basta i en av alla
fragor som utmanar biblioteken att se barnet som rattighetsbarare och
vuxna som ansvarsbarare. Rapporten ar tankt att anvandas som ett
underlag i det fortsatta arbetet for att omséatta barnets rattigheter till
vardagsnéra arbetssatt i biblioteksverksamheterna i Region Orebro lan.

Monica Gustafsson-Wallin,

Barnrattsstrateg
20211202
mmGW/Comult .’\ R . (") b |"
Barnrattsstrateg - ) eglon reoro lan

2022-02-03

Dnr: 22RS1162
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