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1. Inledning

Tillgangen till snabba och stabila internetuppkopplingar har kommit att bli en central
forutséttning for en fungerande vardag, bade for befolkning och néringsliv, savil i
stader som pa landsbygder. I takt med att valfardstjanster, service, kultur och media
digitaliseras, flyttas ocksd méanniskors vardagsliv i allt

hogre utstrackning ut pa internet. Covid-19 har tvingat médnga ménniskor och foretag
att flytta sina verksamheter fran den fysiska arbetsplatsen till digitala motesrum. P& sé
sétt har det globala pandemilédget betonat angeldgenheten av en vél utbyggd digital
infrastruktur med hog kapacitet i hela linet. Digitaliseringen av ménniskors arbete
och vardagsliv forutsitter att det finns tillgang till digital infrastruktur som tillgodoser
behoven, likt hur ménniskors behov att fysiskt transportera sig till arbetet forutsétter
fungerande transportinfrastruktur.

Stabila bredbandsuppkopplingar med hog kapacitet skapar forutsittningar for snabb
kommunikation och behovet av uppkopplingar dkar successivt, darfor bor tillgangen
till kapacitetssdkra internetuppkopplingar betraktas som en central aspekt i ett
vélfungerande samhélle. Samhéllsnyttorna med bredband &r manga, och kan kopplas
till aspekter sdsom platsattraktivitet, 6kad produktivitet inom naringslivet, 6kad
innovationsférmaga genom nya tjanster, processer och arbetsmetoder samt dkad

tillgdnglighet till service och tjénster.

Den markanta 6kningen av distansarbete skarper kraven pé digital infrastruktur, men
skapar samtidigt mojligheter. Nér fler ménniskor kan arbeta hemifran minskar
betydelsen av arbetsplatsens geografiska lokalisering, vilket kan minska
transportbehoven och dérmed verka for en forstoring av den regionala
arbetsmarknaden. Detta ger positiva klimateffekter genom minskade utslipp fran
transportsektorn, och kan ge positiva samhéallsekonomiska effekter genom att fler
arbetstillféllen blir tillgdngliga for manniskor som bor i ldnet. Dessutom kan
digitaliseringen av arbetsmarknaden ge strukturomvandlande effekter pa lénets
naringslivsstruktur genom att foretagstjanster lattare kan produceras av féretag med
bas inom lénet i storre utstrickning dn idag. Distansarbetet skapar ocksa nya
mdjligheter for ménniskor att bosétta sig pé ett storre geografiskt avstdnd fran den
fysiska arbetsplatsen, vilket kan ge positiva effekter for dagens landsbygder och
krympande kommuner.

For att detta ska vara mojligt kridvs dock att &ven landsbygderna far tillgéng till
snabba och stabila bredbandsanslutningar. Idag finns en tydlig ojdmlikhet i tillgdng
till bredband mellan tétort och landsbygd. I och med att allt fler samhéllsfunktioner
och service idag utfors via internet kan ojdmlikhet i tillgang till bredband harledas till
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en faktisk ojdmlikhet i mdnniskors méjligheter att delta i samhaéllet pa ett jamlikt sétt.
Den digitala infrastrukturen har darfor en central roll i samhéllsplaneringen, och en
vél integrerad planering av digital infrastruktur dr av stor betydelse for lénets
befolkning, for foretagen och konkurrenskraften, och for den sociala jamlikheten,
idag och i framtiden.

1.1  Sammanfattning

Sedan ar 2011 é&r elektroniska kommunikationer ett allmént intresse enligt plan- och
bygglagen vilket innebér att dessa ska behandlas som en central planeringsfraga
likvardigt annan grundlédggande infrastruktur, men dnnu finns brister i hur kommuner
tillgodoser elektroniska kommunikationer och digital infrastruktur i planeringen.
Dessa brister har uttryckts av regeringen och i tidigare myndighetsrapporter som
behandlar fragan om digital infrastruktur i kommunal fysisk planering. I denna
rapport undersdks hur kommunerna i region Orebro lin tillgodoser allminintresset
elektroniska kommunikationer genom strategier, riktlinjer och policys i deras
planeringsunderlag for langsiktig fysisk planering. Studien har &ven granskat hur
digitalisering som planeringsforutséttning beaktas av kommunerna. Syftet med arbetet
har varit att redogora for hur kommunerna i lénet tillgodoser elektroniska
kommunikationer i planeringen, att bidra med utokad kunskap inom
planeringsomradet samt bidra med vigledande forslag for hur digital infrastruktur mer
effektivt kan integreras i den kommunala strategiska planeringen. P4 nationell och
regional niva finns malséttningar for okad tillgang till bredband utformade i syfte att
tillgodose befolkning for foretag med digital infrastruktur som motsvarar behoven pa
kapacitet och tickning. I region Orebro lin krivs fortsatt arbete for att n upp till
regeringens malsdttningar. Mellan kommunerna i lénet finns stora skillnader i tillgang
till snabbt bredband och inom kommunerna finns skillnader i tillging mellan tétort
och landsbygd. Huvuddelen av utbyggnaden av digital infrastruktur ér
marknadsdriven vilket medfor sdrskilda utmaningar pa landsbygden dir
befolkningstétheten ar 1ag. I dagslaget handlaggs bredbandsstdd av Post och
telestyrelsen (PTS) 1 syfte att 6ka tillgangen till snabbt bredband pa platser dér
marknadsintresse saknas. Studien av kommunerna i ldnet visar att endast ett fatal av
kommunerna i 14net har antagit en tydlig strategisk inriktning for utvecklingen av
digital infrastruktur, att det finns en stor variation i hur kommunerna redogér f6r hur
allménintresset elektroniska kommunikationer ska tillgodoses genom praktiska
riktlinjer och policys, samt att det finns variationer i det generella kunskapsléaget for
digital infrastruktur och hur digitalisering paverkar kommunala
utvecklingsmdjligheter. Sammantaget visar detta pa brister i kommunernas beaktande
av digital infrastruktur. Effekterna av bristfillig tillgang till internetuppkopplingar r
bland annat 6kade sociala och ekonomiska ojédmlikheter mellan kommuner och
mellan stad och landsbygd vilket dérigenom motverkar en balanserad regional
utveckling. Darfor ér det viktigt att kommunerna forandrar sitt forhallningsséatt
gentemot elektroniska kommunikationer, att kommunerna antar en strategisk
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inriktning i fragan, att kontinuitet tillimpas i arbetet samt att samverkan och

samarbete mellan aktorer pa olika nivaer okar.

1.2 Syfte

Denna rapport syftar till att underséka hur och i vilken utstrackning kommunerna i
region Orebro lin beaktar frigan om digital infrastruktur som allménintresse i den
fysiska planeringen. Rapporten undersoker hur digitalisering som
planeringsforutséttning och digital infrastruktur som planeringsomrade integreras i
kommunernas dokument for fysisk planering. For denna analys undersoks
kommunernas stillningstaganden och avvégningar kopplat till elektronisk
kommunikation som allménintresse, och hur dessa avvéigningar sedan avspeglar sig i
de kommunala planeringsdokumenten. Utgédngspunkten for studien 4r de konstaterade
brister som pa nationell niva finns kopplade till hur digital infrastruktur som
planeringsomréde och elektroniska kommunikationer som allménintresse beaktas och
integreras i den kommunala samhéllsplaneringen. Darfor syftar rapporten dven till att
bidra med utokad kunskap inom omrédet, dels genom att sammanstélla och redogora
for det nuvarande kunskapsldget for omradet samt genom att bidra med vigledande
forslag pa hur den digitala infrastrukturen mer effektivt kan inkorporeras i den

kommunala planeringen.

1.3 Metod

Analysen av kommunernas arbete med digital infrastruktur grundar sig i en studie av
kommunernas viagledande planeringsdokument, sdsom &versiktsplaner och
fordjupningar, strategier och policydokument. Det empiriska kunskapsunderlaget for
rapporten &r frimst inhédmtat frén regeringen, ldnsstyrelsen, boverket, Sveriges
kommuner och regioner och region Orebro lin. Statistiken dr héimtad fran Post- och

telestyrelsen.

Arbetet med rapporten har skett i kontinuerligt samrad med Linus Grabd,
bredbandsstrateg pa region Orebro lidn, som har bidragit med kunskapsunderlag och
riktning for rapporten. Bredbandsstrategens expertkunskap har bidragit till att
rapporten kunnat inbegripa viktiga aspekter som annars hade gatt forlorade, eftersom
att denna typ av tysta kunskap inte finns att tillga via planeringsdokument,
myndighetsskrivelser eller andra former av empiriska killor som rapporten i Gvrigt
baseras pa. I de fall bredbandsstrateg Linus Grabd star som enda kélla till

kunskapsunderlag anvénds referensen Grabo (2021).
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1.4 Tillgang till snabbt bredband i Orebro Lan

I Orebro l4n har alla hushall och arbetsstillen tillgéng till ndgon form av fast

bredband, men accesstekniker och kapacitet i anslutning varierar rumsligt inom lénet
(PTS 2020a). De titbebyggda omrédena i l4net dr de med absolut hogst tillgéng till
snabbt bredband, definierat som 100 Mbit/s eller mer. Figur 1 visar den totala andelen

av bostdder och arbetsstéllen per kommun med tillgang till snabbt bredband.

jusnarsberg 54,21]

Hallefors 74,74%

Lindesberg 61,12%

Nora 68,85%

Orebro 88,94%

 Lekeberg 69,95%

Hallsberg 62,32%

Laxa 52,49%

Askersund 56,45%

Total andel (%) av bostader och arbetsstéllen
med tillgang till snabbt bredband (>100Mbit/s).
Total tillgang for lanet i helhet = 79,12%

Kalla; PTS 2020. Egen bearbetning.

Figur 1
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Andelen (%) av alla bostdder och arbetsstillen i ldnet med tillgang till snabbt
bredband var ar 2020 79,12%. I lanets titorter var snittet 85,10%, medan snittet for
landsbygden var 43,14%. (PTS 2020a). Tillgdngen till snabbt bredband varierar ocksa
stort mellan kommunerna i linet, vilket figur 1 pavisar. Hogst tillgénglighet har
Orebro kommun dir 88,9% av hushall och arbetsstillen har tillgang till snabbt
bredband. Légst tillgdnglighet till snabbt bredband har Lax& kommun med 52,5%.
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1.4.1 Tillgang till fiber i Orebro lin’

Figur 2 visar den rumsliga fordelningen av tillgang till fiberanslutning for lénets
bostider och arbetsstillen. Ar 2020 hade ca 75,8% av linets bostéder och
arbetsstéllen tillgang till fiberanslutning. Inom lédnets tatorter var tillgdngen ca 81,2%
medan tillgangen till fiber pa glesbygden var ca 41,1%

(PTS 2020a).
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Kélla: PTS 2020. Egen bearbetning.

Figur 2

1 Tillgang enligt PTS definition, se s.18.
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2. Kunskapsunderlag, definitioner &
lagrum

2.1.1 Digitalisering

Samhéllsutvecklingen dr idag starkt priaglad av digitalisering. Digitala verktyg har i
grunden fordndrat ménniskors sétt att leva och arbeta, vilket 1 sin tur har gett stora
effekter pa samhillet i helhet. Digitaliseringens effekter pa samhillets strukturer berdr
allt frdn demokrati, sociala samspel, arbetstillfdllen, kommunal och regional
utveckling, hallbar utveckling och var nationella konkurrenskraft, detta menar
Regeringskansliet (2017). For néringslivet &r tillgdngen till digitala verktyg idag en
grundforutséttning for att kunna bedriva verksamhet, en vélfungerande och vél
utbyggd digital infrastruktur skapar dirmed konkurrensfordelar for naringslivet lokalt
och regionalt.

Digitaliseringen har dven en viktig roll i arbetet med att utveckla landsbygden och att
sdkerstélla jamlik tillgang till samhéllsservice och tjénster som erbjuds digitalt.
Kraven pa tillgang till kapacitetssdkra uppkopplingar okar hela tiden, dirmed blir
tillgangen till internetuppkoppling pé landsbygden succesivt en allt viktigare fraga for
landsbygdernas attraktivitet och for ménniskors mojlighet att kunna bo kvar eller
bositta sig dér. Digitala verktyg och tjdnster kan &dven bidra i arbetet med att na upp
till klimat- och hallbarhetsmal. Genom digitala verktyg kan allt fler arbeten idag
utforas pé distans, vilket kan bidra till minskade transporter och ddrmed minskade

utslipp av vixthusgaser i atmosfiren (Region Orebro lin 2021a, 7-9).

2.1.2 Distansarbete och studier pa distans

Arbete pa distans har 6kat markant i och med Covid-19 pandemin, vilket mgjliggjorts
genom digitala kommunikationsldsningar och kapacitetssékra internetuppkopplingar.
Ar 2019 arbetade ca 6 procent av alla forvirvsarbetande i Sverige vanligtvis pa
distans, 1 maj ar 2020 arbetade drygt 31 procent av forvérvsarbetande majoriteten av
sin arbetstid pé distans. Andelen av forvérvsarbetande som fortsatt kommer att arbeta
pa distans dr dock omgjlig att helt forutse (Region Soérmland 2021, 6). I region
Sérmlands rapport Distansarbetets omfattning och konsekvenser uttrycker region
Sérmland att det ar rimligt att anta att andelen forvarvsarbetande i framtiden kommer

att vara hogre 4n innan pandemin, om &n inte lika hog som under krisen.

Region Orebro lin gor en liknande analys i den nya versionen av den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) som i skrivande stund &r ute pd remiss. I remissversionen
av RUS har region Orebro lén lyft in den 6kande andelen distansarbete och som ett
nytt perspektiv i den regionala utvecklingsstrategin, med analysen att distansarbetet
medfor strukturomvandlande effekter pa den regionala arbetsmarknaden genom att
betydelsen av fysisk lokalisering minskar, vilket i sin tur kan leda till ett minskat
behov av pendlingsresor och en ddrmed forstorad arbetsmarknadsregion. Arbete pa
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distans minskar betydelsen av fysiska avstand och pendlingsmdjligheter mellan arbete
och bostad, vilket skapar nya mdjligheter och forutséttningar for bostadsorter utanfor
de stora regionala striken att utvecklas (Region Orebro Lin 2021b, 3; 19; 34-36).

Aven studier pa distans finns med i remissversionen av RUS som en del i arbetet med
ett utveckla néringsliv, innovationsforméga samt att minska skillnaderna i
utbildningsniva mellan stad och landsbygd. Region Orebro lin beskriver ett
framtidsscenario dér utbildningar och arbete pa distans mojliggjort en forstorad
rekryteringsbas inom hela regionen, vilket &r positivt for den regionala utvecklingen,
for néringslivet, och for regionens befolkning i helhet. Siledes har digitalisering,
distansarbete och studier pa distans vévts in i den regionala utvecklingspolitiken for
region Orebro l4n, och #r viktiga aspekter i det regionala utvecklingsarbetet (Region
Orebro Lin 2021b, 9 25; 27).

2.1.3 Digital Infrastruktur

Den digitala infrastrukturen &r en del av samhéllets tekniska forsorjningsystem som
genomgdende maste beaktas i all form av fysisk exploatering eller omvandling. I
denna studie anviands begreppet digital infrastruktur for att beskriva alla former av
fysisk infrastruktur som mojliggor elektronisk kommunikation. Inom den fysiska
planeringen handlar det frimst om sddant som master, antenner och underjordiska
ledningar vilka forser oss med bade fast och mobilt bredband. Begreppet digital
infrastruktur kan dven syfta till att beskriva den mjukvara som utgér systemen for
trafikhantering, likvdl som de standarder, protokoll och lagar som m&jliggoér utbyte av
data. Dessa aspekter av digital infrastruktur behandlas inte inom ramen fér denna
studie (Regeringskansliet 2018; Lénsstyrelsen Stockholm 2018a, 9).

2.1.4 Definition: tillgang till bredband

Tillgang till bredband innebér att en bostad eller arbetsstille utan sérskilda kostnader
enkelt kan ansluta sig till ett internetabonnemang. Med sérskilda kostnader asyftas
kostnader utdver sddana som vanligtvis debiteras slutkunder vid uppkoppling till
internetabonnemang, sdsom kostnad for abonnemang, anslutningsavgifter och
uppsdgningsavgifter (PTS 2020b, 8). Statistik for tillgdng till internetuppkoppling
som redovisas i rapporten dr dirmed inte densamma som antal hushall eller
arbetsstillen som faktiskt &r anslutna till bredband. Med snabbt bredband avses 100
Mbit/s eller hdgre oavsett accessteknik, 1 dagslaget dr det dock ovanligt att na upp till
sddan hastighet med annan accessteknik dn fiber. I framtiden &r det mgjligt att andra
accesstekniker dven blir aktuella, exempelvis via mobilnédt och 5G, radiolénk eller
satellit (Region Orebro lin 2018b).
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2.1.5 Plan- och Bygglagen

Plan och bygglagen (PBL) utgér ett tydligt ramverk for planering och byggande
genom att faststdlla samhéllsplaneringens grundliggande forutsittningar. Genom PBL
bir kommunerna ansvar att planldgga anvindningen av mark och vatten pa ett sitt
som tar hédnsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Placeringsbeslut genom PBL ska ta
hénsyn till bade allmédnna och enskilda intressen. Sedan ar 2011 ingar elektroniska
kommunikationer i samlingen allménna intressen enligt PBL 2 Kap 5§ vilket innebér
att kommuner bér skyldighet att beakta behovet av digital infrastruktur inom
planldggning och bygglovsiarenden. Darmed ingér elektroniska kommunikationer och
den infrastruktur som medger elektroniska kommunikationer i den grundlaggande
infrastrukturen for bebyggelse. Vidare ger Plan- och bygglagen 4 kap 6§ kommunerna
mojlighet att i detaljplan utpeka markreservat for digital infrastruktur i syfte att
tillgodose allminna dndamal (SFS 2010:900).

2.1.6 Utbyggnadslagen

Utbyggnadslagen (2016:534) om atgirder for utbyggnad av bredbandsnit syftar till
att frimja utbygganden av bredband genom att gora det enklare for exploatorer att
kartldgga och dédrigenom samordna gravprojekt. Med utbyggnadslagen som stod kan
utbyggnaden av bredbandsnit underlittas och effektiviseras (PTS u.a. a). For
offentliga organ och i projekt som helt eller delvis finansernas av offentliga medel
medfor utbyggnadslagen en skyldighet att tillgéngliggora information om planerade
eller pagéende bygg- och anlidggningsprojekt for bredband (PTS u.a. b).

2.1.7 Lagen om elektronisk Kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation (LEK) (SFS 2003:389) syftar till att sékra en
effektiv tillgang till elektroniska kommunikationer for enskilda och myndigheter.
Lagen syftar dven till att séikra ett brett urval av elektroniska kommunikationstjénster,
med koppling till prisbild och kvalitét. Syftet uppnas frimst genom att lagen framjar
marknadskonkurrens. Lagen om elektronisk kommunikation reglerar i forsta hand de
kommersiella aktorerna medan Plan- och bygglagen reglerar kommunerna
(Lénsstyrelsen Stockholm 2018b, 8).

2.1.8 Oversiktsplanering — Allménna intressen och nationella mal
Oversiktsplanen ir ett viigledande politiskt och strategiskt plandokument som redogdr
for kommunernas ambitioner och riktlinjer for den framtida utvecklingen.
Kommunerna har sjdlva radighet 6ver dversiktsplanens innehall vilket ger
kommunerna mojlighet att fokusera pa sina egna kommunala angeldgenheter och
utmaningar i relation till de regionala och nationella planeringsnivaerna (SKR 2020).
Den kommunala dversiktsplaneringen ska framja och beakta alla lagstadgade
allménintressen enligt 2 kap PBL samt redovisa hur kommunen avser att tillgodose de
allménna intressena i planeringen. Kommunerna ska dven beakta nationella
maélséttningar i Oversiktsplaneringen dven om dessa inte omfattas som allmédnna
intressen enligt 2 kap i PBL (Boverket 2020). Linsstyrelsen Orebro lin (2021, 24)
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uttrycker att bade nationella och regionala mal med fordel kan kopplas till de
allménna intressena i oversiktsplaneringen i syfte att konkretisera beskrivningar och
ge stod till strategiska inriktningar och hanteringssitt. Linsstyrelsen Orebro lin
(2021, 41) listar bade nationell och regional strategi och malséttning for bredband

som relevanta underlag som stdd till allménintresset elektroniska kommunikationer.

I 6versiktsplanen ska kommunerna redovisa hur de avser att beakta fraigan om
elektronisk kommunikation som allménintresse enligt PBL. Detta ger kommunerna
mojlighet att i ett tidigt skede utreda och redogora for det langsiktiga behovet av
utveckling av digital infrastruktur. Genom stéllningstaganden i dversiktsplanen kan
kommunen synliggora vilka atgdrder som kommunen anser vara ndodvéndiga for att
tillgodose behoven. Dérmed blir Gversiktsplanen ett viktigt verktyg for att tydliggora
kommunernas instéllning, behov, och stillningstaganden gentemot elektronisk
kommunikation som allménintresse. Slutligen fungerar 6versiktsplanen dven som en
viktig utgangspunkt for medverkan i den regionala utvecklingsplaneringen och i
dialogen med andra verksamma aktdrer i samhillsbyggandet (Lénsstyrelsen
Stockholm 2018b, 9).
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2.1.9 Felaktig statistik fran PTS

Mellan &r 2018 och 2019 omfattades kommunerna i Orebro l4n av forsdmrade
nyckeltal kopplade till tillgdngen till fiber och snabbt bredband (PTS 2020a). Orsaken
till forsdmringen av tillgéng till bredband och kapacitet var att en operator under
tidigare ar inte rapporterat in statistiken korrekt, vilket resulterade i att statistiken
fram till &r 2019 visat felaktigt hoga nyckeltal. Vissa kommuner i lénet har lyckats
aterhédmta sig frdn denna nedskrivning sedan 2019 genom utbyggnad av ny digital
infrastruktur, medan andra kommuner fortfarande ligger pa ett minus i jaimforelse

med siffrorna fore &r 2018 (Grabd 2021). Figur 3 visar en jamforelse av

kommunernas tillgéng till snabbt bredband mellan &ren 2015 och 2020. Alla
minskningar av kommunernas tillgang till snabbt bredband skedde i 6vergangen

mellan statistiken for ar 2018 och 2019.

Tillgang till snabbt 2015
bredband 100 Mbit/s (%)
Askersund 57,85
Degerfors 56,11
Hallsberg 72,17
Hallefors 77,94
Karlskoga 72,12
Kumla 58,12
Laxa 65,37
Lekeberg 45,79
Lindesberg 33,65
Ljusnarsberg 65,30
Nora 68,54
Orebro 81,98
Hela lanet 70,77

Figur 3 Bostdders och arbetsstdllens tillgang till bredband <100 Mbit/s.

Kdlla: PTS 2020a.

Egen bearbetning.

2020

56,45
80,49
62,32
74,74
80,71
75,74
52,49
69,95
61,12
54,21
68,85
88,94
79,12

Forandring
procentenheter

-1,41
24,38
-9,85
-3,20
8,58
17,63
-12,88
24,16
27,47
-11,09
0,31
6,95
8,35

Region Orebro l&n

Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27

15 (80)



2.1.10 Avveckling av kopparnat

Nedmontering av kopparniten i lanet pagar successivt och genomfors av
operatorerna. Syftet dr att 6ka kapaciteten i anslutningarna genom att ersitta fast
telefoni och bredband via telejacket (ADSL) med fibernitverk och/eller mobilnét. I
takt med att kopparanslutningar avvecklas okar siledes ocksa behov och efterfragan
av fiber och mobila 16sningar (PTS 2021; Region Orebro Lin 2018b, 19). Under 2021
och 2022 kommer Telia att genomfora nedstdngningar av kopparnét i samtliga av
lanets kommuner, se figur 4 (Telia u.4. a; Telia u.a. b; Telia u.4. ¢).

] Avveckling 2017-2018
[] Avveckling 2019-2020
[ Avveckling 2021-2022

Nedldggning av kopparnét i Orebro lén &r 2017-2022.
Kélla: Telia Sverige AB. Egen bearbetning

Figur 4
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3. Vagledande strategier och mal

3.1 Nationell Bredbandsstrategi

Sveriges nationella bredbandsstrategi Sverige helt uppkopplat 2025 — en
bredbandsstrategi antogs av regeringen ar 2016 och omfattar hela Sveriges befolkning
och foretag. Den nationella bredbandsstrategin dr utformad efter visionen om ett helt
uppkopplat Sverige, vilket innebér att den digitala infrastrukturen motsvarar
befolkningens och foretagens behov, och att kapaciteten i bredbandstjénster inte utgor
ett hinder for anvéndaren. Strategin pekar ut tre mal for att forverkliga visionen:

1. Ar 2020 bor 95 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s.

2. Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till applikationstiickande mobila
nitverk.
Den mobila internetuppkopplingen ska vara av sadan kvalitét att den inte utgor ett
hinder for ménniskors behov, oavsett var man befinner sig eller vilka mobila
tjanster som efterfragas.

3. Ar 2025 bor hela Sverige ha tillging till snabbt bredband.
98 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s. 1,9 procent av
alla hushall och foretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s. 0,1 procent av alla hushall
och foretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

Malen om tillgéng till snabbt bredband innebar i praktiken att hushall och
arbetsstillen har mojlighet att ansluta till en bredbandstjénst till ett skéligt pris.
Eftersom att det ar upp till anviandarens fria vilja att ansluta sig till en tjanst
vérderas uppfyllanden av mélen baserat pd mojlighet till uppkoppling och inte

faktisk anslutning.

Den digitala infrastrukturen bor behandlas som en central planeringsfraga inom
berdrda offentliga instanser pa regional och kommunal nivé. Regeringen betonar
vikten av ett fordndrat forhallningssitt inom samhillsplaneringen gentemot fragan
om digital infrastruktur for att digital kommunikation som allménintresse skall
beaktas i enighet med de nationella mélen (Regeringskansliet 2016, 7-15, 34).

3.2 Marknadsdriven utbyggnad

Utgéngspunkten i den nationella bredbandsstrategin dr att utbyggnaden av digital
infrastruktur ska drivas av marknadsintressen i samklang med det offentligas behov
och ansvar att tillgodose allméinna intressen. For att nd upp till regeringens mal krévs
dels att marknaden fortsétter att gora investeringar i digital infrastruktur, samtidigt
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som det offentliga maste ge marknaden incitament och forutséttningar for fortsatta
investeringar. Privata investeringar i infrastrukturen far ddrmed inte forhindras,
samtidigt som det offentliga bér det yttersta ansvaret for att tillgodose medborgarna
med tillgang till digitala kommunikationer. Darav far det offentliga en sérskild roll i
arbetet med att tillgodose utbyggnaden av digital infrastruktur pé platser dit
marknaden inte nar. I glesbefolkade omraden och pé landsbygden finns ddrmed
sdrskilda utmaningar for utbyggnaden av bredband. I de delar av landet dar
lonsamheten for utbyggnad av digital infrastruktur &r 14g faller ddrmed ansvaret pa det
offentliga att tillgodose hushéllen med uppkoppling genom administrativa insatser
eller offentliga investeringar (Regeringen 2016, 13-14).

3.3 Foregaende nationell bredbandsstrategi

Foregangaren till den nuvarande bredbandsstrategin beslutades av regeringen ar 2009
och utgjorde grunden for regeringens davarande inriktning for bredbandspolitiken.
Likt den nuvarande nationella bredbandsstrategin var utgdngspunkten i foregaende
strategi en marknadsdriven utbyggnad av digital infrastruktur. De konkreta malen for
2009 érs bredbandsstrategi var att 90% av hushéll och foretag skulle ha tillgang till
snabbt bredband (>100 Mbit/s) r 2020, och ar 2015 skulle 40% ha tillgéng till snabbt
bredband (Regeringen Naringsdepartementet 2011, 1).

3.4 Nationell digitaliseringsstrategi

Regeringens digitaliseringsstrategi anger riktningen for Sveriges digitaliseringspolitik
och ar framtagen utifran visionen om ett hallbart digitaliserat samhaélle. Strategins
overgripande malsittning dr att Sverige ska vara bést i vérlden pa att tillvarata
digitaliseringens mojligheter. Digitaliseringsstrategin bestar sedan av fem delmal in
syfte att uppna det Gvergripande malen; Digital kompetens, digital trygghet, digital
innovation, digital ledning och digital infrastruktur. Relevant delmal f6r denna
rapport dr malet om digital infrastruktur, vilket utgar frin den nationella
bredbandsstrategin, Sverige helt uppkopplat 2025. Malet for digital infrastruktur ar att
hela Sverige bor ha tillgang till infrastruktur som medger snabbt bredband, stabila
mobila tjdnster och som stddjer digitaliseringen av samhéillet (Regeringskansliet
2017. 6-7; 34-36).

3.5 Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) definierar riktningen for utvecklingen inom
Orebro liin i syfte att frimja en hallbar regional tillviixt och utveckling.
Utvecklingsstrategin fungerar som ett samordnande och végledande dokument for alla
lanets kommuner och aktorer i arbetet mot social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet och regional utveckling. Den regionala utvecklingsstrategin bygger pa tre
overgripande mal; stark konkurrenskraft, hg och jamlik livskvalitet samt god
resurseffektivitet for nuvarande och kommande generationer. Dessa dvergripande mal
konkretiseras sedan genom 18 effektmal. I arbetet mot uppfyllandet av malen sker
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regional samverkan inom tio prioriterade omraden vilka beskriver det regionala
nulédget och det 6nskvérda laget 2030.

Av de tio prioriterade omradena i RUS &r det framforallt omradena
Bostadsforsorjning och attraktiva miljoer, samt Transporter och infrastruktur som
lyfter mél och strategier kopplade till digital infrastruktur. Fér omrédet bostédder och
attraktiva miljoer handlar det framst om att forbéttra tillgéngen till snabbt och
driftsékert bredband pé landsbygderna. Inom omrédet transporter och infrastruktur
pekas tillgangen till bredband ut som en mojliggérande faktor i arbetet med att
minska behovet av resor i ldnet, vilket kopplas till en minskning av transporternas
miljo- och klimatpéverkan. Darmed har den digitala infrastrukturen en viktig roll att
spela i en hallbar regional utveckling, varfor regionen ocksé ser det som en viktig
strategisk inriktning att sékra en robust tillgang till bredband i hela lénet (Region
Orebro Lin 2018a, 8-10; 17; 34-39).

3.6 Regional handlingsplan for bredband

Region Orebro lin har med bakgrund av den nationella bredbandsstrategin tagit fram
en regional handlingsplan for bredband for dren 2018-2025. Den regionala
handlingsplanen ér ett strategiskt dokument som syftar till att bidra till
maluppfyllnaden av de nationella mélen och malen satta i den regionala
utvecklingsstrategin (RUS), samt att beskriva hur regionen avser arbeta med fragor
som beror digital infrastruktur. Den regionala handlingsplanen for bredband fungerar
styrande for Region Orebro lin, vigledande f6r kommunerna och inspirerande for
marknadsaktorer.

Region Orebro lin ser positivt pa den dkade digitaliseringen av samhiillet, och lyfter i
handlingsplanen fram hur en 6kad tillgéng till bredband har potentialen att skapa
positiva hallbarhetseffekter, sdvil ekologiska som sociala. Regionen lyfter &ven hur
tillgdngen till bredband &r central for det regionala niringslivets konkurrenskratft.
Utgangspunkten for Region Orebro lin ir att tillgdngen till internetuppkoppling
successivt blir en allt mer central forutséttning for att kunna ta del av samhillsservice
och att kunna delta i samhillet. Ddrmed blir ocksé fragan om tillgang till
internetuppkoppling en allt viktigare jimlikhetsaspekt att beakta inom planeringen.
Vidare lyfter regionen att digitaliseringen skapar forutsittningar for nya innovationer
och smarta 16sningar. I ett digitaliserat samhélle skapas dven mojligheter att minska
belastningen pa klimat och miljd, exempelvis genom att forutséttningar skapas for
ménniskor att utfora arbete eller att nyttja samhéllsservice digitalt, vilket minskar
transporter i helhet (Region Orebro Lin 2018b, 8-13).

Som stdd i arbetet mot mélen satta i den regionala handlingsplanen for bredband har
region Orebro lin formulerat en rad konkreta aktiviteter som syftar till att viigleda det
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regionala arbetet likvdl som kommunerna och marknadsaktorerna. Aktiviteterna delas

in i olika delomraden och kan sammanfattas:

e Samarbete och samverkan. Samarbetet mellan offentliga och privata aktorer
maste Oka, ansvaret for detta ligger hos samtliga involverade aktorer att
formalisera och upprétthalla gott samarbete.

e Kartliggning. Region Orebro lin itar sig att kartligga bredbandstillgingen i
lénet for att stdrka kunskapsliaget och bidra till kommande handlingsplaner och
prioriteringar

e Samordning. Region och kommuner ansvarar for att samordna utvecklingen av
digital infrastruktur med andra former av infrastruktur. Utvecklingen av den
digitala infrastrukturen bor synliggdras i planeringen och tydligare kopplas till
andra planeringsprocesser.

e Anvindning. Med anledning av att privatpersoner och foretag star for en stor del
av investeringen vid utbyggnad av bredband bor region och kommuner verka for
att identifiera insatser som kan oka investeringsviljan.

e Teknik och robusthet. Kvalitetsstandard for fiberteknik ska foljas och tjansten
ledningskollen ska anvindas. Regionen ansvarar for att 6ka forstaelsen for vikten
av robusthet. Planeringen at digital infrastruktur ska ske teknikneutralt.

¢ Finansiering. Kommuner och region bor stodja marknaden med kontinuerlig
information och kunskap, undersdoka mojligheterna till offentliga investeringar
samt folja utvecklingen av stédmedel for bredband.

(Region Orebro Lén 2018b, 30-32).

4. Offentliga aktorer i bredbandsfragan

Ansvaret for fragan om utbyggnad av digital infrastruktur delas mellan olika
offentliga aktorer pé nationell, regional och lokal niva.

4.1 Nationellt

Statens roll &r att skapa forutséttningar for marknadsaktdrer genom att formulera
politiska méal och att stimulera utbyggnaden av digital infrastruktur. Staten har dven i
uppgift att fordela offentliga medel for att frédmja utbyggnad av infrastruktur dér
marknaden inte bedoms kunna tillgodose allménna intressen (Regeringskansliet 2016,
37).

4.2 Regionalt

Pé regional niva har regionen, ldnsstyrelsen och samverkansorganen huvudansvaret
for utvecklingen av digital infrastruktur, bland annat genom det regionala strategiska
arbetet med hallbar regional utveckling (Regeringskansliet 2016, 38).

Inom region Orebro lin finns sedan erbjudande frén regeringen &r 2015 en tillsatt
bredbandskoordinator. Bredbandskoordinatorn spelar en viktig roll i att verka
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kunskapshdjande 1 fragan om digital infrastruktur, samt i arbetet med att 6ka
engagemanget for frigan om digital infrastruktur inom kommunerna. Dessutom
arbetar bredbandskoordinatorn med att 6ka samverkan mellan aktorer och politiska
nivder. Vidare ska regionen arligen kartldgga utveckling och nulidge for
bredbandsuppkopplingen i ldnet och dérigenom f6lja upp den regionala
handlingsplanen. Regionen har dven i uppgift att identifiera behoven for utbyggnaden
av digital infrastruktur, samt att foresla alternativ for hushall som inte ticks av den
marknadsdrivna utbyggnaden. Slutligen ar regionen en viktig remissinstans i syfte att
belysa fragan om digital infrastruktur inom planeringen (Regeringskansliet 2016, 38;
Region Orebro Lin 2018b, 27).

Aven Linsstyrelsen deltar i arbetet med att uppna de nationella malen for
bredbandsuppkoppling. Lénsstyrelsen har en nyckelroll i arbetet med
tillstindsgivning for anldggning av digital infrastruktur, genom ansvaret for
tillstdndsgivning kan Léansstyrelsen verka for 6kad hansyn gentemot elektronisk
kommunikation som allménintresse enligt Plan- och bygglagen. Lansstyrelsen har
ocks4 en viktig roll som remissinstans for dversiktsplaner (Region Orebro Lin 2018b,
28). Mellan 2014 och 2020 hade Lansstyrelsen i uppgift att handlagga och besluta om
stod till utbyggnad av digital infrastruktur pa landsbygden genom
landsbygdsprogrammet, ett uppdrag som sedan 2020 flyttats over till Post- och
telestyrelsen (Linsstyrelsen Orebro Lén u.4.). Vidare har Linsstyrelsen i uppgift att
bista den regionala bredbandskoordinatorn i dess arbete, att delta i samverkan och
fora dialog med kommuner, regioner och marknadsaktorer i fragor som ror digital
infrastruktur, samt att delta i det regionala natverket for bredbandsfragor.

4.3 Kommunalt

Kommunernas roll som markégare, tillstdndsgivare och i vissa fall som dgare av
stadsnét ger kommuner en nyckelroll i arbetet med att uppna de nationella och
regionala bredbandsmalen. Genom det kommunala planmonopolet och ansvaret att
tillgodose invénare och foretag med samhéillsservice och infrastruktur blir den
kommunala planeringsnivan central for hur vél den digitala infrastrukturen beaktas i

planeringen.

Den nationella bredbandsstrategin Sverige helt uppkopplat 2025 och den regionala
handlingsplanen for bredband lyfter vilka roller som kommunerna har i arbetet med
att uppnd malen for bredband. Forst och fridmst bér kommunerna utforma en strategi
for utbyggnaden av bredband, samt utse personal som hanterar frigan. Kommunerna
bor beakta elektronisk kommunikation som allménintresse i samhéllsplaneringen, likt
hur andra allménintressen beaktas. For att mojliggora detta kan det krévas att
kommunerna ocksé verkar for att 6ka kunskapen och forstéelsen for den digitala
infrastrukturens och for digitaliseringens betydelse for samhaéllet 1 helhet. Vidare bor

kommunerna verka for en god dialog och samverkan med marknadens aktorer, samt
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att kartlagga och sammanstilla efterfragan pa fast och mobil bredbandsuppkoppling

inom kommunen.

Kommunerna bor dven tydliggora krav pa utbyggnad av bredband pa kommunal
mark, samt analysera alternativ for utbyggnad av bredband pé platser dit marknadens
intressen for utbyggnad inte nar. Slutligen &r det viktigt att kommunerna medverkar i
det regionala niitverket for bredbandsfragor (Region Orebro Lin 2018b, 28;
Regeringskansliet 2016, 38-39).

Att utbyggnaden av digital infrastruktur frimst &r marknadsdriven frintar inte
kommunerna ett tydligt ansvar i fragan. [ skdrningen mellan marknadsintressen och
allméinna intressen finns flera gemensamma fragor dar ansvar, mojligheter och
skyldigheter méts och direkt paverkas av det kommunala engagemanget
(Lansstyrelsen Stockholm 2018b, 3).

4.4 Post- och Telestyrelsen (PTS)

Genom den nationella bredbandsstrategin har PTS fétt uppdraget att langsiktigt f6lja
upp och utvardera strategins mal och aktiviteter for att bidra med en samlad bild 6ver
vilka insatser som gors och vilken effekt dessa far. Viktiga delar i detta arbete &r att
kartldgga tillgdngen till bredband i landet samt att agera i rollen som expertmyndighet
gentemot andra myndigheter och aktorer i fragor om digital infrastruktur
(Regeringskansliet 2016, 34; Region Orebro Lin 2019, 29).

4.4.1 Nationellt bredbandsstod

For att snabba pa bredbandsutbyggnaden i Sverige gav regeringen ar 2020 PTS 1
uppgift att utlysa bredbandsstod. Syftet med bredbandsstodet ar att i enighet med den
nationella bredbandsstrategin frimja utbyggnaden av bredband i Sverige. Vid
handlidggningen av bredbandsstodet ska PTS verka for att 6ka tillgdngligheten till
snabbt bredband i hela landet, vilket innebér att stodet riktas till utpekade omraden
utanfor tatort som saknar tillgang till snabb bredbandsanslutning. PTS bredbandsstod
kan sokas av bade privata och offentliga aktorer, sdsom operatorer, fiberforeningar
och kommuner som tillhandahéller stadsnit (PTS 2021a; PTS 2021b).

5. Tidigare rapporter och forskning?

5.1 Boverket 2010 — Elektroniska kommunikationer i
planeringen

Boverket tog pé uppdrag fran regeringen ar 2010 fram rapporten Elektroniska

kommunikationer i planeringen, 1 syfte att vigleda kommunerna i arbetet med att

2 Annat relevant underlag som inte anvints i denna studie ir:

22 (80) Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 Region Orebro l&n



tillgodose elektronisk kommunikation som allménintresse i den fysiska planeringen
(Boverket 2010, 4). Aktualiteten av rapporten kan idag ifragasittas pa grund av
digitaliseringens 6kade betydelse och den tekniska utvecklig som skett sedan 2010.
Dock bidrar rapporten med att antal viktiga och &n idag aktuella kunskaper kopplade
till implementeringen av digital infrastruktur i kommunal planering.

Utgangspunkten for rapporten ir att tillgdngen till IT-tjénster ar en viktig fraga som
bor hanteras pé ett liknande sétt som exempelvis trafikinfrastruktur och el- och
vattenforsorjning hanteras i kommunala oversiktsplaner och detaljplaner. Vidare
lyfter rapporten ett stindigt vixande behov av digital infrastruktur, samt
problematiken i att marknadsintressena for utbyggnad &r storre i de tiatbebyggda
omradena av landet (Boverket 2010, 7-9).

De forslag som lyfts fram i boverkets rapport som anses vara aktuella och relevanta
dven for denna rapport dr dels att kunskapen kopplad till den fysiska digitala
infrastrukturen behover 6ka inom kommunerna, och Boverket foreslar hiar en 6kad
anvindning av tjansten Ledningskollen (Boverket 2010, 15-16). Rapporten foreslar
dven att kanalisation och griavning av ledningar bor samordnas i hogre grad. Genom
att samnyttja kanalisation under marken for flera &ndamél kan kommunerna bade
effektivisera sin planering och minska sina anldggningskostnader (Boverket 2010,
17).

5.2 Lansstyrelsen Stockholm - rapport 2018:27
Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn publicerade ar 2018 rapporten; Vigledning — Digital
infrastruktur i den fysiska planeringen. Rapporten syftar framst till att vigleda
kommunerna i Stockholmsregionen i arbetet med digital infrastruktur i den fysiska
planeringen. Temat och innehéllet i rapporten dr dock av sddan natur att dess resultat,
slutsatser och rad gér att applicera pé andra aktdrer verksamma inom fysisk planering,
dé den visar pé generella brister i hanteringen av digital infrastruktur som
planeringsomrade.

I rapporten betonas vikten av att inkludera digital infrastruktur som en genomgéende
del i hela planprocessen, och ett tydligt fokus ligger vid att vagleda kommuner i
arbetet med inkluderingen av digital infrastruktur i den fysiska planeringen
(Lénsstyrelsen Stockholm 2018b, 3-8).

Rapporten frén Lansstyrelsen Stockholm lyfter &ven behovet av 6kad samordning i
arbetet med bredband och digital infrastruktur. Dels handlar det om ett utokat ansvar

- Lansstyrelsen Orebro (2021). Underlag av betydelse for dversiktsplanens aktualitet -
Lénsovergripande planeringsunderlag Orebro lin. Underlag av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet - Linsdvergripande planeringsunderlag Orebro léin (lansstyrelsen.se)

- Linsstyrelsen Orebro (2019). Aterrapportering av uppdrag 44 i regleringsbrev for 2018-
Hinsyn till behovet av elektronisk kommunikation i 6versikts- och detaljplanearbetet. Dnr:
404-774-2019
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for fragan inom kommunerna, da rapporten beskriver att ansvaret for bredband inom
kommuner ofta innehas av personer med andra huvudansvar. Effekten av detta blir att
frdgan om digital infrastruktur inte ges det utrymme som krévs for att tillgodose
allménna intressen eller for att sékerstdlla samordning av fragan internt. Digitalisering
och den digitala infrastrukturen skir genom flera olika verksamhetsomraden. Trots att
dessa omraden ir strategiskt viktiga for samhéllsutvecklingen och att det finns stora
behov av samordning finns en betydande risk att dessa fragor landar mellan
organisatoriska stupror. Darmed finns ett tydligt behov av 6kad organisering for
fragan om digital infrastruktur, bade pa strategisk och politisk niva (Lénsstyrelsen
Stockholm 2018b, 8).

Lagen om elektronisk kommunikation (LEK)

Nationell Digitaliseringsstrategi
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Figur 5

Figur 5 illustrerar det 6nskvirda samspelet mellan planprocess, organisation och
strategi i fragor som ror digitalisering och infrastruktur. Figuren &r en egen
bearbetning av en likvérdig illustration fran Lansstyrelsens rapport, omsatt till region
Orebro Lins kontext. Linsstyrelsen Stockholm (2018b, 8) beskriver figuren som en
’Modell for en sammanhallen process dir kommunens fysiska planering tar stod i
och samtidigt foder arbetet med samhaéllets digitalisering’’. Syftet med figuren &r att
visa pé vikten av en rod trad i planeringen, dér fragan om digital infrastruktur
genomgdende beaktas i planeringsdokument, strategier och organisation.
Léansstyrelsen Stockholm (2018b, 12) lyfter i sin rapport fram att kontinuiteten i
planeringsprocesserna blir sirskilt viktig inom fradgor som ror digital infrastruktur,
eftersom att frigan involverar ménga aktorer pé olika nivaer.

Avslutningsvis bidrar rapporten med en lite mer konkretiserad védgledning 6ver vad
kommuner bor gora for att forbéttra och effektivisera sitt arbete med digital
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infrastruktur. Den forsta delen av denna vigledning handlar om att kommunerna bor
oka sitt generella kunskapslédge i fragan, samt att de bor anta konkreta mél for
utbyggnaden av digital infrastruktur. De kommunala malen bor vara tydliga, likvél
som ansvaret och mandatet for att uppna malen. Planerare pa kommunal niva bor ha
god kdnnedom om den digitala infrastrukturen, vilka projekt som &r pagaende och vad
som planeras i framtiden. Vidare bor kommunala planerare dven ha god kdnnedom
om vilka marknadsaktorer som &r verksamma inom kommunen, ha en god samverkan
med dessa, samt kénna till den kommunala rollen i sammanhanget. Slutligen, och
kanske dven viktigast, &r att kommunala planeringsunderlag, mal och strategier
genomgdende bor behandla och integrera fragan om digital infrastruktur i alla led, och
att frigan om digital infrastruktur ddrmed inte ska beaktas som en separat sakfriga i
planeringen (Léansstyrelsen Stockholm 2018b, 12).

For dndamaélet att vigleda kommunerna i arbetet har Lansstyrelsen Stockholm
(2018b, 12-14) formulerat fragestillningar i syfte att bistd planerare i arbetet med
inkluderingen av digital infrastruktur i den fysiska planeringen. Nedan f6ljer en
sammanfattning av de fragestéllningar som anses vara mest relevanta for denna
rapport. Fragestéllningarna sdger ocksa en hel del om vad som krévs av den
kommunala planprocessen i arbetet med att tillgodose digital infrastruktur som

allménintresse.

e Finns en politiskt forankrad digitalisering- eller bredbandsstrategi som beskriver
kommunens syn pé framtida utveckling?

o Finns policys eller handlingsplaner kopplade till dessa?

e Finns andra strategiska overviganden kopplade till digital infrastruktur eller
digitalisering?

e Hur kan sadana strategier nyttjas i den fysiska planeringen? Ar de relevanta ur
aktualitet och tidsperspektiv?

e Hur hanteras omraden utan tillgang till snabbt bredband idag? — Finns det
principer for att hantera dessa och gors det insatser for dessa omraden?

e Finns kommunala mal for utbyggnad av digital infrastruktur? Hur dr de utformade
och vad grundar de sig i?

e Utifrdn kommunala visioner, stillningstaganden och mal — hur kan synen pa
digital infrastruktur beskrivas? Exempelvis genom dess béring pa héllbarhetsmal,
jamlikhetsaspekter, livskvalitet, attraktivitet eller naringslivsutveckling.

e Hur ser tillgangen till snabbt bredband ut i kommunen idag?

e Ar den digitala infrastrukturen tillricklig for att mota framtida behov?

(Lansstyrelsen Stockholm 2018b, 13).

5.3 Lansstyrelsen Stockholm Rapport 2018:15
Lénsstyrelsen i Stockholm publicerade &r 2018 dven rapporten Digital infrastruktur i
planldggningen. Denna rapport bygger pa studier av hur kommunerna i lanet uppfattar
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och vérderar ansvaret for digital infrastruktur och elektronisk kommunikation som
allménintresse i den fysiska planeringsprocessen. Studiens utgangspunkt och
problemformulering &r att den generella kunskapen inom detta planeringsomrade ar
lagt och att digital infrastruktur inte &r en naturlig del av samhéllsplaneringens
praktik. Rapporten betonar att detta sakférhéllande orsakar att kommuner ddrmed gar
miste om att fora in fragan om digital infrastruktur i ett strategiskt sammanhang,
vilket riskerar att orsaka brist pa tillginglighet, kapacitet och robusthet i framtiden.
Syftet med lénsstyrelsens rapport dr att 6ka kunskapsldget dver hur kommuner arbetar
med digital infrastruktur i den fysiska planeringen, och att genom detta identifiera
vilka behov som finns att forbéattra planeringspraktikerna. Rapport 2018:15 ligger till
grund for den foregaende redovisade rapporten fran Lansstyrelsen Stockholm
(Lansstyrelsen Stockholm 2018a, 11-12).

Rapporten identifierar ett behov av perspektivforskjutningar i fragan om hur digital
infrastruktur beaktas i den fysiska planeringen. De perspektivforskjutningar som
rapporten efterfragar ar dels att digitalisering ska beaktas som en grundforutséttning
for den fysiska planeringen, och att den digitala infrastrukturen ddrmed ges en given
roll i paritet med annan infrastruktur. Digital infrastruktur bor vara en integrerad del i
ovrig planering. Rapporten lyfter dven att lagregleringar om elektronisk
kommunikation i PBL idag inte nyttjas pa ett effektivt sitt. Bristande kunskap inom
relevant reglering leder till att de méjligheter som faktiskt finns att skapa robusta
strukturer av digital infrastruktur inte tillvaratas. Slutligen poéngterar rapporten att
den marknadsdrivna utbyggnaden av digital infrastruktur inte frantar kommunerna
ansvar i fragan. Lansstyrelsen Stockholm efterlyser dirmed en perspektivforskjutning
av kommunernas syn pa marknadsaktorerna, s& att marknadens planering av digital
infrastruktur inte betraktas som en privat angeldgenhet. I stéllet bor kommunerna
verka for ett konstruktivt utbyte mellan kommun och privata aktorer i syfte att
tillgodose allménna intressen pa ett mer effektivt sitt. (Lansstyrelsen Stockholm
2018a, 7;20-21)

For att mojliggora dessa perspektiviorskjutningar och identifierar rapporten slutligen
behovet av kunskapsutveckling inom fem omraden. Lénsstyrelsen menar att dessa
fem omraden &r sammankopplade, och att 6kad kunskap inom ett omrade ddrmed ger
battre forutsittningar att 6ka kunskapen inom 6vriga delomraden. Sakomradena for
kunskapsutveckling som lyfts &r;

e Kunskapen om digitaliseringens betydelse for samhéllsutvecklingen och for
kommunal forvaltning, med barighet pa ekonomi, jadmstélldhet, integration,
klyftan mellan urbant/ruralt, samt vard och omsorg

e Kunskapen om plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning

o Kommunalrittslig kunskap - Kommunala befogenheter och skyldigheter

e Kunskap om marknaden

e Teknikkunskap
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(Léansstyrelsen Stockholm 2018a, 19)

5.4 SKR: Snabba forandringar i langa processer

Sveriges kommuner och regioner tog ar 2020 fram den omvérldsanalytiska rapporten
Snabba fordndringar i langa processer — Det uppkopplade samhiillets paverkan pd
strategisk fysisk planering. Rapporten fokuserar i stora drag pa digitaliseringen av
samhiéllet, och syftar till att belysa sambandet mellan digitaliseringens effekt pa
ménniska och samhiélle och kopplingen till det kommunala planeringsansvaret.
Digitaliseringen av samhaéllet jamfors i rapporten med en revolution vilken har
fordndrat ménniskors sitt att leva och arbeta. Digitalisering beddms dessutom vara en
direkt forutséttning for samhéllen att kunna méta morgondagens utmaningar, sdsom
klimatférandringar, urbanisering och ett aldrande befolkningsunderlag. Samtidigt
stéller digitaliseringen hdga krav pa samhéllets rddande strukturer, i form av fysisk
infrastruktur, lagstiftning och arbetssétt. For att kommunerna ska ha forutséttningar
att ta tillvara pa digitaliseringens mdjligheter kravs darfor forstaelse for de nya
planeringsforutsittningarna som digitaliseringen har skapat, och kopplat till detta
dven forvantningar fran niringsliv och befolkning, samt forstéelse for nya livsmonster
(SKR 2020, 6-8)

Datakommunikation lyfts i rapporten fram som en central friga som méste
synliggoras och hanteras pa ett mer strategiskt sétt i den kommunala
oversiktsplaneringen. Genom att integrera planering av digital infrastruktur i ett tidigt
skede kan manga problem undvikas samtidigt som planeringen kan ta hdjd for
framtidens utmaningar och behov. Rapporten foreslar dven att versiktsplanen bor
anvéndas for att i tidigt skede synliggdra och ta stéllning till eventuella
intressekonflikter kopplade till elektronisk kommunikation som allménintresse,
eftersom att detta underlattar kommunernas samverkansarbete med andra aktorer.
Slutligen lyfter rapporten fram att nya former av samverkan bor skapas for att pé ett
effektivt sétt kunna mota framtidens komplexa utmaningar kopplade till digitalisering
och elektroniska kommunikationer (SKR 2020, 10-13).

Den fysiska infrastrukturen som medger elektronisk kommunikation &r en
forutsattning for den framtida samhéllsutvecklingen. Samtidigt &r digitala tjénster och
nya tekniska l6sningar under konstant utveckling vilket leder till en stindigt 6kad
efterfragan pé internetuppkoppling av hog kapacitet. Kommunerna méaste dérfor
arbeta proaktivt med fragan om elektronisk kommunikation for att pa sa sétt ta hojd
for framtida behov och efterfragan. Nagra exempel som rapporten lyfter fram for hur
kommunerna kan applicera detta forhallningssétt i planeringen &r bland annat att vara
uppmérksamma mot nya trender inom IT och teknik, att 6ka den interna kompetensen
inom omradet, samt att ta fram kommunala strategier och att samordna utbyggnaden
av digital infrastruktur (SKR 2020, 14; 46-49).
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5.5 Forskningskonsortiet for digital forvaltning,

Bragsjo et al. — Sveriges kommuners

digitaliseringsstrategier
I denna studie av Bragsjo, Magnusson, Radinger och Skoglund (2020) undersoks hur
Sveriges kommuner ar 2020 forholl sig till digitalisering i sina mal- och resursplaner.
Utgangspunkten for studien dr att kommunerna bér ett stort ansvar i arbetet med att na
upp till regeringens mal om att Sverige ska bli bast i vérlden pa att ta tillvara pa
nyttorna med digitalisering, samtidigt har tidigare forskning visat att det finns brister i
hur kommunerna tar sig an digitaliseringen i sina verksamheter. Bragsjo et al. (2020)
beskriver att en strategi for digitalisering bor beskriva hur en organisation arbetat eller
planerar att arbeta med digitalisering som metod for verksamhetsutveckling.
Digitaliseringsstrategier kan béde vara riktade internt gentemot den egna
verksamhetens eller riktas externt gentemot befolkningens behov, och aktiviteterna i
en digitaliseringsstrategi kan syfta till 6kad effektivitet och/eller innovation.
Aktiviteter for effektivitet handlar om att nyttja nuvarande forutsittningar pa ett mer
effektivt sétt, medan innovativa aktiviteter soker utforma nya arbetssétt som forandrar
radande forutsittningar. I studien faststélls att majoriteten av Sveriges kommuners
digitaliseringsstrategier riktas mot intern effektivitet, vilket illustreras i
punktdiagrammet nedan.
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Figur 6. Kommunernas digitaliseringsstrategiers rikining.

Figur 6 Kdlla: Bragsjo, Magnusson, Radinger och Skoglund 2020, sida 10.

Problemet med att digitaliseringsstrategierna endast riktas mot intern effektivitet
menar Bragsjo et al. (2020) ar att digitaliseringens nyttor endast anvénds for att
reducera interna omkostnader snarare &n att forbéttra vélfarden for invanare. Detta
riskerar pé sikt att forsdmra befolkningens tillgang till valférdstjénster i takt med att
resten av vilfiarden digitaliseras, vilket i sin tur leder till minskad attraktivitet for bade
invanare och néringsliv. Att endast nyttja digitalisering for intern effektivitet &r att
likstélla digitalisering med IT, vilket Bragsjo et al. menar leder till bristande
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efterlevnad av regeringens malsattning for digitalisering av Sverige. Studien har dven
kunnat observera att kommunernas formulering av mal och strategier for
digitalisering 4r beroende av kommunernas storlek, geografiska placering,
ekonomiska situation och politiska styre. Storre kommuner med gott ekonomiskt
utfall avsitter mer tid och resurser for arbete med digitalisering, vilket riskerar att
orsaka okade ojamlikheter i tillgéng till digital vélfdrd mellan kommunerna i landet.
Avslutningsvis riktar Bragsjo et al. ett antal rekommendationer till kommunerna
baserat pa resultaten av studien, dessa lyder:

e Kommuner bor, med bakgrund av resultaten faststillda i studien gora en
sekundéranalys av sina interna mal och strategier for att sikerstélla att dessa
skapar forutsittningar for &ndamalsenlig digitalisering.

e Digitaliseringsstrategier bor ges inflytande i formuleringen av malsittning for
digitalisering i kommunens mal och resursplaner.

e For kommuner med en avsaknad alternativt 1&g frekvens av digitalisering 1 mal-
och resursplan bor detta atgérdas for att undvika bristande politisk styrning av

digitalisering och potentiella demokratiproblem

6. Goda exempel fran andra kommuner i
landet

6.1 Trollhattan kommun — riktlinjer for elektroniska
kommunikationsanlaggningar (2021).
Trollhdttan kommun antog ar 2021 ett policydokument med riktlinjer for etableringar
av elektroniska kommunikationsanldggningar sdsom master, torn, antenner och
teknikskap. Riktlinjerna vénder sig béde till operatdrer som dnskar etablera sig inom
kommunen och till den kommunala organisationen som handlégger och planerar for
elektroniska kommunikationer. Syftet med riktlinjerna &r att vigleda operatorerna
kring bygglovsprocesser, att skapa en stirkt samsyn kring etableringar av elektroniska
kommunikationsanldggningar, samt att bidra till en mer effektiv markanvandning
med 6kad hinsyn gentemot landskapsbild och natur- och kulturvarden. Dokumentet
innehaller en beskrivning av vilka principer som ska gélla for lokalisering av
elektroniska kommunikationsanldggningar, sdisom hénsyn till landskapsbild,
samlokalisering av master och placeringar av master pa befintliga byggnader. Till
detta avsnitt finns dven riktlinjer for samradskedet for placering av nya objekt, med
tillhérande underlag for dialog i form av en checklista som anvisar vilken information
som bor finnas samlad som underlag for dialog. Vidare innehéller policydokumentet
en sammanstillning av vilka lagar, regler och bestimmelser som ska beaktas vid
provning av placering av nya anldggningar, sdsom kommunala planer och program,
hilso- och sdkerhetsaspekter, samt lagar som kulturmiljélagen, plan- och bygglagen
och miljobalken. Slutligen innehéller dokumentet en checklista for
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bygglovsansokningar samt en redogorelse for den lagstiftning som operatorer har att
forhalla sig till vid planering av nya projekt och vid ansdkan av bygglov (Trollhéttans
stad 2021). Genom att tydliggora riktlinjer for bygglov gentemot operatérer och
genom att skapa en intern samsyn kring frigan om etablering av master och torn kan
utvecklingen av elektroniska kommunikationsanldggningar effektiviseras vilket bade
verkar positivt for operatdrerna och for den kommunala verksamheten i arbetet med
att tillgodose elektroniska kommunikationer som allménintresse.

6.2 Sala kommun — Bredbandsstrategi (2021).

Sala kommun beslutade ar 2021 om att anta en ny strategi for bredband baserad pa
regeringens bredbandsstrategi fran 2016, Sverige helt uppkopplat. Kommunens
bredbandsstrategi anger malsdttningarna for kommunens bredbandsutbyggnad, vilka
baseras pa malen satta i nationell strategi. Sala kommuns strategi syftar till att
beskriva hur kommunen ska arbeta for att nd upp till mélen, att redogora for nyttan
med bredband och digitalisering for kommuninvanare, samt tydliggora betydelsen av
en val utbyggd digital infrastruktur. I strategin beskrivs vilken roll som kommunen
ska inta i samtliga bredbandsprojekt, bland annat lyfts behovet av att samordna
information fran operatorer och att se till att invénare kan ta del av information om
bredband pa ett enkelt sitt. Kommunen beskriver &ven hur de &mnar att samarbeta
med operatdrerna for att i storsta mdjliga man underlétta for projekt och driva
utvecklingen framat. Vidare anger kommunen riktlinjer fér hur de ska underlétta for
operatorernas utbyggnad, exempelvis genom att forbattra samverkan mellan
tjidnstepersoner och operatorer och att applicera en positiv syn pa att upplata
kommunal mark fér bredband. Kommunen uttrycker dven att de underlétta
operatdrernas arbete genom att informera om vilka stod som finns att soka.
Ytterligare strategiska inriktningar och riktlinjer som lyfts é&r:
e Att vara regionen behjilplig i att aggregera efterfragan pa bredbandsanslutningar
inom kommunen for att 6ka intresset frdn marknadsaktorer.
e Att arbeta strategiskt och utse en tjansteperson med huvudansvar.
e Se Over hur utbyggnad av digital infrastruktur kan integreras i
samhéllsplaneringen.
e Underlitta for byalag, foreningar och andra representanter.
e Vara delaktiga i moten som ror bredbandsutbyggnad.
e Att samordna utbyggnaden av bredband med utbyggnad av andra former av
infrastruktur.
I strategin tydliggors vilka som &r de kommunala respektive regionala
ansvarsomradena i bredbandsfragan, men med emfas pa att det &r kommunen sjélv
som bér en nyckelroll i arbetet med att uppna de nationella bredbandsmalen. Dock ar
samverkan mellan region och kommun viktig, vilket ocksé betonas. Slutligen uppger
Sala kommun att de &mnar att upprétta en handlingsplan for bredband,
handlingsplanen ska uppdateras arligen och syfta till att:
e Fungera som planeringsverktyg.
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e Underlitta arbetet med att nd uppsatta mal.
e Redovisa omraden for utbyggnad, prioriteringsordning och tidsperspektiv.
(Sala kommun 2021).

7. Resultat

I denna del av rapporten presenteras hur kommunerna i sina plandokument hanterar

fragan om digital infrastruktur och digitalisering i sina plandokument for fysisk

planering. Resultatavsnittet dr indelat i fem avsnitt bestdende av tvé eller tre

kommuner, varje avsnitt foljer samma form dér resultatet redovisas under

aterkommande rubrikséttning. Kommunerna redovisas tillsammans dels baserat pa

geografi och dels utifran likheter mellan kommunernas planeringsdokument.

Varje avsnitt redovisar resultaten for studieomradena:

o Tillgéngen till snabbt bredband.

o Inkluderingen av strategiska plandokument (nationella, regionala och
kommunala) for digital infrastruktur och digitalisering.

e Malséttningar for digital infrastruktur.

e Riktlinjer, policys och stillningstaganden.

e Syn pé digitalisering.

e Integrering av digital infrastruktur i 6versiktsplanering.

I resultatavsnittet redovisas dven hur kommunernas tillgang till snabbt bredband

utvecklats mellan ar 2015 och 2020. Mellan ar 2018 och 2019 omfattades samtliga

kommuner av en nedskrivning i statistiken for tillgangen till snabbt bredband, orsakat

av tidigare felaktig statistikforing fran en marknadsaktor. Den tidigare felaktiga

statistikforingen innebér att vissa kommuner fortfarande visar ett negativt nyckeltal i

jamforelsen av tillgang till snabbt bredband mellan &r 2015 och 2020. Viktigt att

poéngtera dr darfor att de negativa nyckeltalen inte innebar att den faktiska tillgangen

till bredband har minskat, samt att inga statistiskt sékerstéllda slutsatser kan dras fran

den presenterade statistiken. Det dr problematiskt att statistiken for tillgéng till

bredband inte &r tillforlitlig fore ar 2019 eftersom det ddirmed inte gar att sékerstélla

hur utvecklingen av tillgang till snabbt bredband har fortskridit i regionen. Dessutom

har den felaktiga statistiken orsakat att kommunerna fatt en felaktig uppfattning om

tillgangen till snabbt bredband, vilket kan ha lett till att insatser for bredband skett pa

felaktiga grunder (Grabd 2021). Anledningen till att den jédmforande statistiken inte

redovisas ldngre tillbaka i tiden &n ar 2015 beror pa att PTS ar 2015 dndrade metoden

for statistikforing fran att mita tillgdngen per person till att méta per hushall.
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7.1 Viktiga utgangspunkter
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Figur 8

Alla kommuner har varierande forutsittningar och utmaningar nér det géller
utbyggnad av digital infrastruktur. Insikten i kommunernas varierande forutsittningar
dérfor ér en viktig del i1 forstéelsen for kommunernas tillgéng till snabbt bredband.
Variationerna i forutséttningar och utmaningar grundar sig bland annat i aspekter
sdsom geografiska och topografiska forutsattningar, kommunala skatteintikter, hur
befolkningen &r fordelad inom kommunen samt hur historiska planeringsbeslut
paverkar nuliget. Aven kunskapsliget for digital infrastruktur som planeringsomrade
paverkar, och i vissa fall kan initiativ fran en enskild tjdnsteperson inom en kommun
ha stor paverkan for hur fragan prioriteras i planeringen. Ibland kan &ven initiativ fran
medborgare ge genomslag for utbyggnaden av digital infrastruktur, exempelvis
genom engagemang frin byalag. Eftersom att utbyggnaden av digital infrastruktur
huvudsakligen styrs av marknadsintressen innebér det att &ven kommersalitet har en
betydande inverkan i kommunernas utveckling. Dar det finns stort ekonomiskt
intresse for marknaden att utveckla den digitala infrastrukturen ar ocksa tillgangen till
snabbt bredband hog, och vice versa (Grabd 2021).
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Utmaningar kopplade till historiska placeringsbeslut illustreras i figur 8. Kartan visar
tillgangen till fiberanslutning inom tétorten Kumla &r 2020. Kartan illustrerar hur den
faktiska tillgadngen till fiberanslutning kan variera stort dven inom ett och samma
geografiska omrade. De grona punkterna representerar att en byggnad har tillgéng till
fiberanslutning, medan de rdda punkterna visar vilka byggnader som inte har tillgdng
till fiber*3. Kartan visar att det i ett och samma kvarter kan finnas byggnader som
saknar tillgang till fiber medan de andra byggnaderna i den direkta nérheten har
tillgang till fiberanslutning. Detta fenomen ar inte unikt for Kumla tétort, utan &r en
vanligt forekommande utmaning i ldnets titorter. Orsaken till detta kan kopplas till
tidigare placeringsbeslut, mer precist hur fiberinfrastrukturen ursprungligen
utvecklades utan att forbereda for framtida behov. Utbyggnaden av fiber paborjades i
tatorterna, och byggdes da endast till de abonnenter som hade visat intresse for
fiberanslutning. De réda punkterna i kartorna beror alltsé pé att den tidiga
utbyggnaden av fiberinfrastruktur inte forberedde for ett framtida intresse eller behov
av fiberanslutning. Att den tidiga utvecklingen av fiberinfrastruktur i titorterna inte
beaktade framtidens behov orsakar idag att det ofta blir bade komplicerat och
kostsamt att tillgodose hushall och arbetsplatser med fiber, trots att titorter vanligtvis
utgdr de kommersiellt mest lonsamma omradena for marknadens aktorer att investera
i (Grabo 2021).

Den kommande delen av avsnittet redogdr for hur kommunerna integrerar digital
infrastruktur och digitalisering i sina planeringsdokument. Plandokument, strategier
och mal utgor en viktig grundforutsittning for att pa ett framgéngsrikt sitt kunna
beakta elektronisk kommunikation som allménintresse, likvardigt andra allménna
intressen. Dock kan inte de kommunala planeringsdokumenten helt redogora for
verkligheten, dels eftersom att alla kommuner har varierande utmaningar och
forutsattningar vilket har belysts ovan, dessutom fungerar kommunala
planeringsdokument, strategier och mél véigledande for den kommunala
planeringspraktiken. For att kunna forstd och forklara skillnaderna mellan
kommunernas arbete med digital infrastruktur maste darfor alla dessa aspekter vigas

samian.

3 Tillgéng till fiber enligt PTS definition, se sida 14.
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7.2 Ljusnarsberg, Lindesberg och Nora

Oversiktsplanerna for
Ljusnarsberg, Lindesberg
och Nora kommun f6ljer en
likartad form avseende
innehall, struktur, och hur
planerna behandlar och
implementerar elektroniska
kommunikationer som
allménintresse. Aven
kommunernas fordjupade
oversiktsplaner for LIS-
omréden foljer en likartad
struktur, vilket kan
forklaras med att

kommunerna ingér i den

Tillgdng till snabbt bredband | Totalt | Tatbebyggelse | Glesbygd gemensamma

Ljusnarsberg 54,21% | 61,79% 25,54% samhillsbyggnads-
Lindesberg 61,12% | 68,76% 39,99% férvaltningen Bergslagen
Nora 68,85% 72,18% 57,84% i o .
- - - . - Tillgéng till snabbt

Tillgang till snabbt bredband >100 Mbit/s, bostader och arbetsstallen

sammanslaget. Kalla: PTS 2020. Egen bearbetning. bredband

Figur 9

I figur 9 redovisas tillgangen till snabbt bredband i kommunerna ar 2020, figuren
redovisar dven hur tillgdngen varierar mellan kommunernas tdtorter och landsbygder.
Av de tre kommunerna har Nora den hogsta tillgdngen till snabbt bredband med en
total tillgéng pé 68,85% for hushéll och arbetsplatser. Nora kommun har dven ldnets
nést hogsta tillgang till snabbt bredband pa landsbygden med 57,85%.

Ljusnarsberg har den ldgsta totala tillgangen av de tre kommunerna med 54,21%. I
Lindesbergs kommun som 4r den befolknings- och ytmaissigt storsta av kommunerna
hade 61,12% av hushall och arbetsplatser tillgang till snabbt bredband &r 2020 (PTS
2020a).
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I figur 10 redovisas

Forandring (%) 2015-2020 forandringen av
m2015 (%) 2020 (%) ™ Forandring procentenheter kommunernas
20 tillgang till snabbt
70 61.12 65,23 68,54 68,85 bredband mellan ar
60 5421 2015 och 2020.
4518 33.65 Under denna 5-
30 27,48 arsperiod har
20 I I Lindesberg kommun
18 -11,1 0,31 dstadkommit en
-10 Lindesberg Ljusnarsln Nora statistisk 0kning om
-20 27,48
Figur 10 procentenheter,

vilket &r den storsta
okningen som skett av alla kommuner i ldnet. Under samma period har statistiken for
tillgangen i Ljusnarsbergs kommun sjunkit med 11,1 procentenheter. I Nora kommun
har tillgangen mellan 2015 och 2020 legat pa en stabil niva pa ca 68% for bostader
och arbetsplatser (PTS 2020a).

7.2.1 Inkludering av strategiska plandokument

Samtliga av de tre kommunerna beddmer i sina dversiktsplaner att den nationella
bredbandsstrategin &r ett relevant underlag for planeringen. Dock hinvisar
Ljusnarsbergs kommun till den féregédende nationella bredbandsstrategin fran ar 2009,
medan 6vriga kommuner hanvisar till den aktuella strategin fran 2016. Ingen av de tre
kommunerna refererar till den regionala bredbandsstrategin som relevant underlag i
oversiktsplanen (Lindesbergs Kommun 2019, 27-34; Nora Kommun 2020; 22-29;
Ljusnarsbergs Kommun 2017, 20-27). Varken Ljusnarsberg, Lindesberg eller Nora
kommun har kommunalpolitiskt forankrade strategiska dokument for bredband eller
digitalisering som i detalj beskriver kommunernas syn pa framtida utveckling,.

7.2.2 Mal for digital Infrastruktur

Varken Ljusnarsberg, Lindesberg eller Nora kommun har formulerat konkreta mal for
utbyggnad av digital infrastruktur, sdsom fiberutbyggnad, 6kad tillgang till snabbt
internet eller 6kad mobiltdckning (Lindesbergs kommun 2019; Nora Kommun 2020;
Ljusnarsbergs Kommun 2017).

7.2.3 Riktlinjer, policys och stillningstaganden

Ljusnarsberg, Lindesberg och Nora kommun delar en gemensam syn pa vilka
riktlinjer som bor appliceras vid utbyggnad av fysisk digital infrastruktur vilket
formuleras i kommunernas oversiktsplaner. Vid planering av nya telemaster ska
hénsyn till landskapsbilden genomgéende tas, Lindesberg och Ljusnarsberg kommun
beskriver mer specifikt att nya master bor placeras diskret, foretriddelsevis pa hoga
byggnader. Samtliga kommuner lyfter dven att samlokalisering av telemaster bor
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efterstrivas for att minska dess totala antal. | kommunernas 6versiktsplaner finns dven
riktlinjer kopplade till samordning av gravprojekt. Kommunerna beskriver att
planldggning och gravningsarbeten ska beakta behoven och underlétta for
utbyggnaden av digital infrastruktur, frimst sett till den fortsatta utbyggnaden av
fiber.

I 6versiktsplanerna beskrivs dven kommunernas generella stillningstaganden
gentemot utbyggnaden av digital infrastruktur. Ljusnarsberg kommun beskriver att
planeringen ska verka for en fortsatt fiberutbyggnad, och specificerar dven att
prioritering riktas till kommunens norra och sdra delar. Nora kommun uttrycker att
planeringen ska verka for fortsatt utbyggnad av fiber och ¢kad tillgéng till god
mobiltickning. Lindesberg kommun beskriver mer generellt att planeringen i
samarbete med marknaden ska verka for en héllbar infrastruktur i hela kommunen,
inklusive pa landsbygden (Lindesbergs kommun 2019, 69-70; Nora Kommun 2020,
56; Ljusnarsbergs Kommun 2017, 44).

7.2.4 Synen pa digitaliseringens betydelse for samhallsutvecklingen

I 6versiktsplanerna for Lindesberg, Nora och Ljusnarsbergs kommun gors likartade
beskrivningar av digitaliseringens betydelse for samhéllet och for kommunens
medborgare. Samtliga av de tre kommunerna lyfter betydelsen av digitala
kommunikationsmdjligheter i samhéllet, och podngterar dven att detta dr en aspekt
som succesivt blir allt viktigare i samhéllet. Kommunerna belyser dven hur
digitaliseringen av samhéllet orsakar en successiv utveckling av digitala tjénster,
vilket gor att behovet av stabila internetuppkopplingar av hog kapacitet standigt okar.
Lindesberg och Ljusnarsberg podngterar dven att tillgangen till digitala
kommunikationer &r speciellt viktig pa landsbygden dér tillgangen till service &r ligre
an inom tdtorterna. Nora och Ljusnarsbergs kommun diskuterar dven digitaliseringen
ur jamlikhetsaspekt, i och med att tillgdngen till elektronisk kommunikation av god
kvalitet &r en forutséttning for att kunna anvénda de offentliga forvaltningarnas e-
tjanster (Lindesbergs kommun 2019, 101; Nora Kommun 2020, 81; Ljusnarsbergs
Kommun 2017, 66).

7.2.5 Integrering av digital infrastruktur i plandokument

Oversiktsplan

Nora och Ljusnarsbergs kommun integrerar den digitala infrastrukturen pa ett likartat
sdtt 1 sina Oversiktsplaner. Bdda kommunerna lyfter elektroniska kommunikationer
som allménintresse, och beskriver kortfattat hur de &mnar hantera fradgan i planeringen
genom generella riktlinjer och stdllningstaganden for utbyggnad av digital
infrastruktur. Nora och Ljusnarsbergs kommun uttrycker dven att de beaktar
digitalisering och elektroniska kommunikationer som en forutséttning for framtida
planering i och med att tillgéng till god internetuppkoppling idag krévs for att
anvinda digitala servicefunktioner, vilket kan kopplas till en friga om jdmlikhet
(Nora Kommun 2020, 56; 81; Ljusnarsbergs Kommun 2017, 44; 66).
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Lindesbergs kommuns &versiktsplan integrerar digital infrastruktur pa ett nagot mer
tydligt sétt. Likt Nora och Ljusnarsbergs kommun lyfter &ven Lindesberg upp
elektroniska kommunikationer som allménintresse, beskriver kommunens generella
riktlinjer och stédllningstaganden, samt redogér for kommunens syn pé
digitaliseringens betydelse for samhéllet. Skillnaden i Lindesbergs dversiktsplan r att
kommunen integrerar elektroniska kommunikationer som en viktig aspekt i arbetet
med att forverkliga den kommunala visionen, samt att kommunen belyser att
tillgdngen till digital infrastruktur kan kopplas till fler virden &n endast
jamlikhetsvérdet, vilket dr det enda vérdet som lyfts av Nora och Ljusnarsbergs
kommun. Lindesbergs kommun beskriver att den digitala infrastrukturen &r en viktig
aspekt for kommunens attraktivitet, bade kopplat till befolkning och ndringsliv.
Lindesberg kommun beskriver att digitala kommunikationer bor prioriteras for
ndringslivets utveckling i och med att tillgdngen till elektronisk kommunikation ofta
ar en forutsittning for sjélva verksamhetsutovningen, samt att tillgangen till
internetuppkoppling av hog kapacitet successivt blir en allt med avgdrande aspekt for
ndringslivets konkurrensmdjligheter och kompetensforsorjning (Lindesbergs kommun
2019, 17; 69-79; 101).

Fordjupade oversiktsplaner och tematiska tilligg

Ljusnarsberg och Lindesbergs kommun har politiskt antagna LIS-tilldgg till sina
oversiktsplaner (landsbygdsutveckling i strandnéra 14ge), men digital infrastruktur har
inte integrerats i planerna (Lindesbergs kommun 2019b; Ljusnarsbergs kommun
2019).

Nora kommun har tagit fram en LIS-plan som 1ag ute som granskningsdrende mellan
5 juli och 31 september 2021 men som dnnu inte blivit politiskt antagen (Nora
kommun 2021). I Nora kommuns forslag till LIS-tilligg integreras tillgdngen till
digital infrastruktur inom ramen for 6vrig teknisk forsorjning. For varje utpekat LIS-
omrade i1 den foreslagna planen redovisas tillgangen till 3G och fiber (Nora kommun

u.a.).

Lindesbergs kommun &r den enda av de tre kommunerna som har en politiskt antagen
fordjupning av oversiktsplanen. Den fordjupade 6versiktsplanen for Frovi titort
behandlar inte fragan om digital infrastruktur (Lindesbergs kommun 2018).
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7.3 Orebro och Kumla

7.3.1 Tillgang till snabbt bredband

I figur 11 visas den
totala tillgadngen till
snabbt bredband i
Kumla och Orebro
kommun ar 2020.
Orebro kommun har
den hogsta totala
tillgdngen till snabbt
bredband i ldnet pa
88,97%, 1 Kumla ar
den totala tillgdngen
till snabbt bredband
75,74%.

I figur 12 redovisas

fordndringen av

Tillgéng till snabbt bredband | Totalt | Tatbebyggelse | Glesbygd

tillgdngen till snabbt

Orebro 88,94% | 92,27% 52,25% bredband mell
Kumla 75,74% | 81,57% 34,04% redband mellan
Tillgang till snabbt bredband >100 Mbitis, bostider och arbetsstéllen 2015 och 2020, bada

sammanslaget. Kélla: PTS 2020. Egen bearbetning. kommunerna har &kat

sin tillgdng under perioden. I Kumla 6kade tillgdngen till snabbt bredband med 17,63
procentenheter vilket rdknas till den fjarde hogsta 6kningen i lédnet under perioden. I
Orebro kommun 6kade tillgdngen till snabbt bredband med 6,95 procentenheter.

7.3.2 Inkludering av strategiska plandokument
Orebro kommun har

Féréindring (%) 2015-2020 en politiskt forankrad
mAr2015 (%) ®=Ar2020 (%) ®Férindring procentenheter strategi for bredband,
Bredbandsstrategi for
100 sL98 07 Orebro kommun Ar
80 75,74 2016-2020. Strategin
60 58,12 anger riktningen och
maélséttningarna for
40 utb aden av
17,63 vegn
20 . 6.95 bredbands-
0 [ infrastruktur och syftar

Kumla Orebro till att viigleda den
framtida utvecklingen. Strategin dr framtagen baserat pa den foregdende nationella
bredbandsstrategin fran 2009.
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I Orebro kommuns &versiktsplan finns ingen direkt referens till den nuvarande
nationella eller regionala strategi for bredband. Kopplingen till nationella och
regionala strategier gors istéllet i den kommunala bredbandsstrategin, men da till den
foregdende nationella strategin fran 2009 och till den tidigare regionala strategin
Regionala digitala agenda fran 2015 (Orebro Kommun 2016a).

Orebro kommun har dven en politiskt forankrad digitaliseringsstrategi som beskriver
kommunens instéllning till digitaliseringen av samhéllet. Strategin ska stodja
kommunens verksambheter i arbetet med att ta tillvara pé digitaliseringens mojligheter,
och dérigenom forenkla vardagen for ménniskor, néringsliv och for den kommunala
forvaltningen. Orebro kommun vill ta tillvara pa digitaliseringens nyttor och
dérigenom bidra till att 6ka kommunens attraktivitet, att effektivisera den egna
forvaltningen, samt att stdda innovation och delaktighet i samhiillet (Orebro kommun
2020).

Séledes riktar sig Orebro kommuns digitaliseringsstrategi bade till den interna
verksamheten och till kommunens invénare, och aktiviteterna i digitaliseringsstrategin
syftar bade till att skapa innovation och oka effektivitet.

Kumla kommun hénvisar i sin dversiktsplan till nationella och regionala strategier for
bredband. Kommunen hénvisar till den aktuella regionala handlingsplanen for
bredband som baseras pa de nationella malen fran 2016, men refererar samtidigt till
den inaktuella nationella bredbandstrategin fran 2009 (Kumla kommun 2020, 60).
Kumla kommun har dven en politiskt forankrad strategi for digitalisering, Digitala
Kumla 2025. Likt Orebro kommuns digitaliseringsstrategi utgor Digitala Kumla 2025
en beskrivning av kommunens instéllning och mal kopplat till digitaliseringen av
samhiéllet. Strategin anger Kumla kommuns forhéllningsétt och inriktning gentemot
de mojligheter som digitalisering skapar for méanniska, samhélle och forvaltning, och
syftar till att skapa innovation likvdl som 6kad effektivitet. Kommunen uttrycker dven
att digitaliseringsstrategin ska kompletteras med en handlingsplan for digital
infrastruktur och en strategi for bredband (Kumla kommun 2017).

7.3.3 Mal for digital infrastruktur

Orebro och Kumla kommun strivar efter att uppna goda elektroniska
kommunikationsmdjligheter och god mobiltickning, bdda kommunerna har angett
samma maélséttning for bredbandsutbyggnad. Mélen utgér fran den nationella
bredbandsstrategin fran 2009, vilket innebar att maléret nu har passerats.
Malsittningarna var att 90 % av hushall och arbetsplatser r 2020 skulle ha tillgdng
till bredband med kapacitet pa minst 100 Mbit/s (Kumla kommun 2020, 60-62;
Orebro Kommun 2016, 11).

I arbetet med att n upp till det Svergripande malet har Orebro kommun i sin
kommunala bredbandsstrategi (Orebro Kommun 2016a) tagit fram strategiska
inriktningar i syfte att vigleda arbetet, de strategiska inriktningarna lyder:
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e En levande landsbygd — Utvecklingen av digital infrastruktur pa landsbygden och
i titorter ska ske pé lika villkor.
’Kommunens mdlsdttning och strategiska inriktning dr att bygga ut ndtet i de
omrdden som saknar tillgdng till bredbandsfiber med en 6verforingshastighet om
minst 100 Mbit/s, vilket innebdir sérskilt fokus pd landsbygden’” (Orebro Kommun
2016a, 7).

e Stdd till byalag
’Kommunen ska vara stod i att stimulera det lokala intresset for bredband via
fiber pad landsbygden och vara vigen in for byalag och andra intresseféreningar
pd landsbygden genom att till exempel ta emot intresseanmdlningar for
fiberutbyggnad’’ (Orebro Kommun 2016a, 7).

e Framtidssikra ndt — Kommunen ska tillimpa en langsiktig och strategisk
planering av digital infrastruktur

e Gynnsam marknadskonkurrens
"’ Kommunen ska verka for att de bredbandsndit som byggs i kommunen ska vara
oppna for alla bredbandsoperatorer som vill erbjuda bredbandstjdnster till

konsumenterna pa lika villkor’’ (Orebro Kommun 2016a, 9).
e Okad samordning i bredbandsfrigor

e Att digital infrastruktur och elektroniska kommunikationer ska jamstéllas med
andra allménintressen i planeringen och darigenom samordnas med annan

infrastruktur i 6versikts- och detaljplanering.

e Strategisk inriktning for finansiering
" 1. Bredband ska tillhandahdllas av marknadens aktérer pd kommersiell grund.
2. Om kommersiell grund saknas ska finansiering ske via offentliga bidrag, t ex
genom EU:s Landsbygdsprogram.
Om kommersiell grund saknas, och det offentliga stodet ovan inte gar att soka,
kan stod fidn kommunen bli aktuellt i de fall det prévas som limpligt’’ (Orebro
Kommun 2016a, 10).

Orebro kommun hade dven for avsikt att utifran den kommunala
bredbandsstrategin &rligen ta fram en handlingsplan for utbyggnaden av digital
infrastruktur. Syftet med handlingsplanerna var att kontinuerligt uppdatera
kommunens prioriteringar for utbyggnad av bredband. Handlingsplanen
»Utbyggnadsplan for bredband i Orebro kommun” antogs dock endast en ging i
samband med bredbandsstrategin (2016-2017) och har inte uppdaterats sedan dess
(Orebro kommun 2016a, 7; Orebro kommun 2016b).
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7.3.4 Riktlinjer, policys och stéllningstaganden

Orebro kommun har interna riktlinjer for utbyggnad av digital infrastruktur
specificerade i sin Oversiktsplan, i den kommunala bredbandsstrategin och i
policydokumentet Riktlinjer for lokalisering och bygglov for mobiltelemaster och
antenner i Orebro kommun. 1 policydokumentet beskriver kommunen att
utbyggnaden av master och antenner ska beakta landskapsbilden och placeras diskret
exempelvis genom placeringar pa hoga byggnader. Kommunen stravar dven efter att
samnyttja redan existerande master, och beviljar dérfor inte bygglov for nya master
om det redan finns en mast som kan samnyttjas. Inga master beviljas bygglov i
innerstaden (Orebro Kommun 2003). I &versiktsplanen och den kommunala
bredbandsstrategin beskriver Orebro kommun sina stéllningstaganden och riktlinjer
kopplade till fiberutbyggnad. Kommunen anser att fiber dr en grundlidggande
forutsattning for att kunna tillgdngliggora bredband av hog kapacitet, darfor fokuserar
utbyggnaden av digital infrastruktur till fiberutbyggnad. Kommunen strévar dven efter
att samordna alla gravprojekt med nedgravning av fiberkablar for att stimulera

utbyggnaden av fiber (Orebro kommun 2016¢; Orebro Kommun 2016a).

Orebro kommuns stillningstaganden for utbyggnad av digital infrastruktur uttrycks i
oversiktsplanen och i den kommunala bredbandsstrategin. Utgangspunkten &r en
marknadsdriven utbyggnad av bredband med offentligt stdd till landsbygdsomréden
dir marknadsintresse saknas, exempelvis genom stdd till byalag. Orebro kommun
lyfter dven vikten av att beakta allménintresset elektronisk kommunikation likvérdigt
andra allménintressen. Darfor ska utbyggnad av digital infrastruktur genomgéende
planeras i samband med framtagande av dversiktsplaner och detaljplaner, och genom
detta samordnas med 6vrig infrastruktur vid all fysisk planering. Kommunen betonar
att utbyggnaden av digital infrastruktur ska ske strategiskt och langsiktigt for att pa sa
sétt skapa framtidssédkra nit med god kapacitet och tillgéinglighet. Detta innebér att
kommunen satsar pa fiber som teknisk 16sning samt att utbyggnad samforlaggs med
annan infrastruktur under jord (Orebro kommun 2016¢; Orebro Kommun 2016a).

Kumla kommun anger sina riktlinjer for fiberutbyggnad i 6versiktsplanen.
Kommunen uppger att utbyggnaden av digital infrastruktur ska beaktas i den
fysiska planeringen genom att exempelvis samordna andra griavprojekt med
nedgrivning av fiberkabel. Kommunen uppger éven att i de fall det saknas
marknadsintresse for fiberutbyggnad vid markarbeten kan kommunen sjilva griva
ner tom kanalisation for att pa sa sitt forbereda for framtida utbyggnad av fiber.
Kommunen lyfter inga riktlinjer eller stdllningstaganden for master eller antenner
i oversiktsplanen (Kumla kommun 2020, 60-62).

7.3.5 Synen pa digitaliseringens betydelse for samhallsutvecklingen
Orebro och Kumla kommun har en liknande syn p4 digitaliseringens méjligheter
och utmaningar for samhéllsutvecklingen och for kommunens befolkning och
néringsliv. Orebro kommun betraktar digitaliseringen som en

Region Orebro l&n Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 41 (80)



samhaéllsférdndrande process vilket innebér fordndrade forutsattningar for
samhélle, ndringsliv, befolkning, utbildning och arbetsliv. I och med
digitaliseringens inverkan pa individ och samhille ser Orebro kommun att bide
utmaningar och mdjligheter kan kopplas till digitaliseringen. Utmaningarna som
Orebro kommun kopplar till digitaliseringen av samhillet &r bland annat
automatiseringen av arbetskraft inom lagkvalificerade yrken samt ojamlikheter i
tillgéng till digitala tjéinster mellan stad och landsbygd. Orebro kommun
poéngterar dven att digitaliseringens effekter pa den fysiska planeringen &r svara
att forutse, vilket gor det viktigt for kommunen att bibehalla medvetenhet och
kunskap kring dessa frigor i samhillsplaneringen (Orebro kommun 2016a;
Orebro kommun 2016d). Generellt ser dock Orebro kommun positivt pa
digitaliseringens mojligheter, och ser digitalisering av samhille och foérvaltning
som en viktig komponent for kommunens framtida utveckling och i arbetet med
att forverkliga den kommunala visionen om att bli >’Skandinaviens mest attraktiva
medelstora stad”’. Orebro kommun menar att digitaliseringen bidrar till att skapa
ett héllbart och attraktivt samhélle, samt att det ger kommunen forutsittningar att
stddja nya innovationer vilket gynnar bade niringsliv och privatpersoner (Orebro
kommun 2016d; Orebro kommun 2020).

Kumla kommun ser positivt pa de mojligheter som digitaliseringen skapar for
kommunens framtida utveckling och varumirke, och anger i den kommunala
digitaliseringsstrategin att digitaliseringen av kommunens egna verksamheter
beaktas som en viktig aspekt i kommunens attraktivitet. Kumla kommun uppger
att digitaliseringen av samhdllet bidrar till att skapa en attraktiv och jamlik
kommun som &r rustad for framtidens utmaningar genom att tekniken forenklar
livet for medborgare och foretag. Digitala 16sningar ska bidra till att stirka det
kommunala néringslivet och skapa nya arbetstillfdllen, samt bidra till minskad
miljobelastning (Kumla kommun 2017). De utmaningar som Kumla kommun
lyfter kopplat till digitalisering dr bland annat e-handelns konkurrens mot det
lokala néringslivet och automatiseringen av lagkvalificerade arbetstillféllen
(Kumla kommun 2020, 8).

7.3.6 Integrering av digital infrastruktur i plandokument

Oversiktsplan

Oversiktsplanerna for Orebro och Kumla kommun integrerar digital infrastruktur som
allménintresse i en relativt hog grad i jaimforelse med manga andra kommuner i lanet.
Det finns ménga likheter mellan hur kommunerna dels integrerar frdgan i sina
oversiktsplaner, och dven vilka virden och utmaningar som kommunerna kopplar till
frdgan om digital infrastruktur i den fysiska planeringen.

Bade Orebro och Kumla kommun beskriver digital infrastruktur som ett viisentligt
allménintresse och som en forutsittning for att skapa en hallbar utveckling och
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tillvaxt. I baAda kommunernas 6versiktsplaner finns ocksa riktlinjer och
stéllningstaganden for hur den digitala infrastrukturen ska beaktas i den fysiska
planeringsprocessen. Vidare har bade Orebro och Kumla kommun tagit fram visioner
for framtida utveckling vilka &r beroende av utvecklingen av digital infrastruktur,
dessutom belyser bdda kommunerna vikten av tillgang till digital infrastruktur som
forutsittning for att kunna bo och arbeta pa landsbygden (Orebro kommun 2016c¢;
Orebro kommun 2016d; Kumla kommun 2020, 23; 60-61).

Orebro kommuns dversiktsplan syftar till att fungera som ett strategiskt verktyg for
att skapa hallbarhet, attraktivitet och trygghet, och kommunen arbetar utifran den
overgripande mélséttningen om att bli Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad.
Orebro kommuns strategiska utgangspunkt ir forutom kommunens egna styrkor och
utmaningar dven baserad pa de trender och samhéllsprocesser som formar véarlden i
stort, vilket inbegriper digitalisering. Kommunen ser digitalisering av samhélle och
egen organisation som en viktig komponent i arbetet med att skapa hallbarhet och
attraktivitet for manniska och néringsliv, och genom detta blir den digitala
infrastrukturen som medger digitalisering ocksa central i arbetet mot att uppné den
kommunala visionen (Orebro kommun 2016d).

Aven dversiktsplanen for Kumla kommun tar avstamp i digitalisering som
sambhéllstrend vilket avspeglar sig i kommunens syn pé digital infrastruktur som
allménintresse. Oversiktsplanen ska bidra till att nd upp till Kumla kommuns
overgripande vision, Framtidens Kumla Vision 2025. Visionen &r en separat handling
som omfattar hela den kommunala organisationen. De visioner och mal med béaring
pa fysisk planering kan kortfattat beskrivas genom en smart och hallbar tillvaxt av
befolkning, niringsliv, kommunikationer och infrastruktur, vilket &ven inbegriper
digital infrastruktur. I visionen betonar kommunen att en sjédlvklar del arbetet mot
hallbarhet ar att satsa pa miljovanliga alternativ och nya tekniska 16sningar (Kumla
kommun 2020, 7-8; 11-12; Kumla kommun u.4.).

Kumla kommun beskriver vidare i sin versiktsplan att den digitala infrastrukturen
ses som en forutsittning for héllbar tillvaxt, for tillgang till arbetstillfallen, for det
lokala néringslivet och for att skapa en effektiv forvaltning. Pé sa sétt kopplas den
digitala infrastrukturen till kommunens generella attraktivitet, och blir dirmed en
avgorande del i forverkligandet av den kommunala visionen (Kumla kommun 2020,
60-61).

Fordjupade oversiktsplaner och tematiska tilligg

Orebro kommun har fem stycken politiskt antagna fordjupningar av éversiktsplanen,
dessa avser Ekeby-Almby, jarnvégsstraket mellan Svampen och Gustavsvik, omradet
Vivalla-Boglundsingen, Langenomradet samt omrddet Vintrosa och Lanna, den
sistnimnda delas mellan Orebro och Lekebergs kommun. Endast i FOP for Ekeby
Almby och Vivalla-Boglundsdngen ndmns tillgdngen till digital infrastruktur, och da
endast som kortfattade kommentarer. I FOP for Ekeby Almby under avsnittet
>’service och niringsliv’’ tar kommunen upp tillgangen till goda elektroniska

kommunikationer som en forutsittning fér kommande service- och
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néringslivsutveckling. I FOP for Vivalla-Boglundsingen under avsnittet for
’framtida utveckling av 6vrig infrastruktur’ belyser kommunen att framtida
utbyggnad av planomradet kommer att innebéra att sa kallad 6vrig infrastruktur
(vilket i ssmmanhanget inbegriper fiber), kommer att behdva byggas ut, anpassas
eller dimensioneras om (Orebro Kommun 2006; Lekebergs kommun & Orebro
kommun 2012; Orebro kommun 2014; Orebro kommun 2015a Orebro kommun
2015b). I Kumla kommun finns inga aktuella fordjupningar eller tematiska tilldgg till
oversiktsplanen.

7.4 Hallefors, Karlskoga och Degerfors

7.4.1 Tillgang till snabbt bredband

I Figur 13 redovisas tillgangen till snabbt bredband i Degerfors, Héllefors och
Karlskoga kommun. Dessa kommuner har bland den hgsta totala tillgangen till
snabbt bredband av kommunerna i lénet. I Karlskoga kommun hade 80,71% av
hushall och arbetsplatser tillgang till snabbt bredband ar 2020, vilket dr den nést
hogsta tillgdngen av kommunerna i ldnet. Den tredje hogsta tillgéngen till snabbt
bredband &r 2020 hade Degerfors kommun med 80,49%. I Héllefors kommun hade
74,74% av hem och foretag tillgang till snabbt bredband samma éar, vilket var den
femte hogsta tillgdngen av kommunerna i ldnet.
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Tillgang till snabbt bredband | Totalt | Tatbebyggelse | Glesbygd
Hallefors 74,74% | 82,39% 47,68%
Karlskoga 80,71% | 84,88% 27,57%
Degerfors 80,49% | 89,29% 40,73%

Tillgang till snabbt bredband =100 Mbitis, bostdder och arbetsstéllen

sammanslaget. Kalla: PTS 2020. Egen bearbetning.

Figur 13

7.4.2

Utvecklingen av
kommunernas tillgang till
snabbt bredband mellan &r
2015 och 2020 redovisas i
figur 14. I Degerfors
kommun 6kade tillgdngen
med 24,38 procentenheter
mellan 2015 och 2020,
vilket var den nést storsta
Okningen i lanet under
perioden. Karlskoga
kommun ség en 6kning med
8,58 procentenheter. |
Hillefors kommun tycktes
tillgdngen till snabbt
bredband minska med 3,2
procentenheter under

perioden.

Inkludering av strategiska plandokument

Hallefors, Degerfors och Karlskoga kommun inkluderar den nationella och regionala
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under avsnittet for digitala kommunikationer lyfts mélen satta i den aktuella
bredbandsstrategin fran 2016. I Héllefors kommuns dversiktsplan gors ingen
hénvisning till den regionala bredbandsstrategin eller till nationell eller regional
digitaliseringsstrategi. Héllefors kommun har ingen kommunpolitiskt antagen strategi
for bredband eller digitalisering (Héllefors kommun 2018a, 23; 84).

I 6versiktsplanen for Degerfors kommun beskrivs att kommunen dmnar agera i
enighet med géllande nationell bredbandsstrategi och nationell digital agenda.
Degerfors kommun har dven en politiskt antagen bredbandsstrategi fran 2015. Den
kommunala bredbandsstrategin utgor en mélbild och inriktning for utbyggnaden av
digital infrastruktur, och dr baserad pa mélen i den nationella bredbandsstrategin fran
2009 och den nationella digitala agendan fran 2011. Degerfors kommuns
bredbandsstrategi ska ligga till grund for utvecklingen av bredbandsnétet vilket ska
bidra till att sdkerstdlla en framtidssdker, konkurrenskraftig och kostnadseffektiv
digital infrastruktur (Degerfors kommun 2016, 51; Degerfors kommun 2015, 2-3).

En stor del av Degerfors bredbandsstrategi utgors av en kunskapsredogorelse for
planeringsomradet, bestdende av en nuldges- och omvérldsanalys, en redogdrelse for
olika former av bredbandstekniker samt vilka stddmedel som &r 2015 fanns att tillga.
Foljande avsnitt i bredbandsstrategin dr mer strategiskt inriktade med syfte att
samordna aktiviteter for utveckling av bredband, exempelvis genom
rekommendationer for hur stdd ska sokas, strategier for hur titort och landsbygd inom
kommunen ska anslutas med fiber, hur intresseanmélningar ska hanteras, hur
kommunen ska samverka med operatorer samt hur bredbandsfragan ska hanteras i
stadsplaneringen (Degerfors kommun 2015).

Oversiktsplanen for Karlskoga kommun fran &r 2011 ér den #ldsta av
oversiktsplanerna for kommunerna i ldnet. Dérav innehaller Gversiktsplanen for
Karlskoga kommun inte ndgon hénvisning till den aktuella nationella
bredbandsstrategin fran 2016 eller till regional strategi for bredband. Det finns inte
heller nagon referens till foregdende nationella bredbandsstrategi frén 2009
(Karlskoga kommun 2011). For Karlskoga kommun finns &ven en kortfattad
digitaliseringsstrategi vilken syftar till att fungera som hjélpmedel for digitaliseringen
av kommunens egna verksamheter. Karlskoga kommun har som maélséttning och
vision att ligga i framkant med digitaliseringen for skapa en mer effektiv och
innovativ kommun och vélfard. Mélen i strategin syftar bade till att effektivisera den
egna verksamheten och till att forbattra samhéllsservice gentemot de som bor och
verkar inom kommunen. Karlskogas digitaliseringsstrategi &r baserad p4 den
nationella digitaliseringsstrategin och dess fokusomraden digital infrastruktur, digital
kompetens, digital trygghet, digital innovation och digital ledning. I strategin redogor
kommunen kortfattat for hur de ska inkludera de olika fokusomradena i den
kommunala verksamheten. For delomradet digital infrastruktur uppger kommunen
bland annat att digitaliseringen av den kommunala verksamheteten stéllet krav pa att
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alla invanare far tillgang till snabbt bredband for att kunna nyttja nya digitala tjanster
(Karlskoga kommun 2021).

7.4.3 Mal for digital Infrastruktur

Hallefors kommun uttrycker i sin versiktsplan att den nationella bredbandsstrategin
fran 2009 med malsittningen om att 90% av hushéll och arbetsplatser ska ha tillgang
till snabbt bredband ar 2020 beddms vara relevant underlag fér den kommunala
planeringen. I ett senare avsnitt i dversiktsplanen refererar kommunen till nuvarande
nationell bredbandsstrategi och mal fran 2016, vilket lyder att 95% av hushall och
arbetsplatser ska ha tillgang till snabbt bredband &r 2020 (Héllefors kommun 2018a,
23; 84). Héllefors kommun uttrycker dock inte tydligt hur de nationella méalen
appliceras inom kommunen, d.v.s. om de nationella malen dven ses som kommunala
malsittningar eller om de tolkas som vigledande for den kommunala verksamheten.

Degerfors kommun uttrycker i sin bredbandsstrategi att den kommunala
maélséttningen for bredband ér att minst 90 % av kommunens invanare ska fa tillgdng
till 100 Mbit/s bredband till ar 2020. Denna malséttning dr hdmtad frén regional
digital agenda fran 2011, men har sitt ursprung i nationell strategi for bredband fran ar
2009. I oversiktsplanen for Degerfors kommun anges dock att kommunen ska agera i
enighet med gillande nationell digital agenda och de nationella bredbandsmalen i den
mén detta dr mdjligt, vilket kan innebéra att kommunen uppdaterat sina mélséttningar
for bredband internt sedan den kommunala strategin for bredband antogs ar 2015

(Degerfors kommun 2015; Degerfors kommun 2016, 51).

For Karlskoga kommun finns inga konkreta mél for 6kad tillgang till bredband
(Karlskoga kommun 2011).

7.4.4 Riktlinjer, policys och stédllningstaganden

Hallefors, Karlskoga och Degerfors kommun gor alla liknande stdllningstaganden i
sina dversiktsplaner kopplade till hur de ser pa den framtida utvecklingen av digital
infrastruktur, hur de &mnar att beakta och stimulera utvecklingen av infrastrukturen
samt vilka riktlinjer och policys de planerar att applicera i den kommande
planeringen. Samtliga av kommunerna uttrycker att de aktivt ska verka for att
underlétta fortsatt utveckling av digital infrastruktur. Hallefors kommun specificerar
att de dmnar att fokusera sina insatser omkring de omraden som i RUS pekats ut som
regionala utvecklingsstrdk, Degerfors och Karlskoga gor ingen specificering av vilka
omréaden som de sérskilt vill rikta fokus till. Samtliga av kommunerna uttrycker i sina
oversiktsplaner att de ska tillimpa samordning av gravprojekt for att stimulera
utbyggnaden av digital infrastruktur. Kommunerna delar &ven samma riktlinjer
kopplade till lokalisering av master och uttrycker enhélligt att master ska placeras
med hénsyn till landskapsbild, natur- och kulturvérden, att master till stérsta mojliga
man ska samnyttjas, och att hoga byggnader foretradelsevis ska nyttjas for placering

av nya antenner.
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Karlskoga och Degerfors kommun uttrycker dven att de ska prova lampliga former av
samverkan mellan nérliggande kommuner (Héllefors kommun 2018a, 55; 84;
Karlskoga kommun 2011, 123; 129-130; Degerfors kommun 49-51).

7.4.5 Synen pa digitaliseringens betydelse for samhallsutvecklingen
Utifran Hallefors, Karlskoga och Degerfors kommuners oversiktsplaner ar det svart
att redogora for kommunernas syn pa digitaliseringens inverkan pa kommunernas
utveckling. Begreppet digitalisering forekommer inte i nigon av kommunernas
oversiktsplaner och skrivelser om sakomréadet ér kortfattade (Héllefors kommun
2018a; Karlskoga Kommun 2011; Degerfors kommun 2016).

I oversiktsplanerna for bade Karlskoga och Degerfors kommun forekommer
resonemang om digitaliseringen under begreppet IT-utveckling. Degerfors kommun
uttrycker i sin 0versiktsplan att digitalisering inneburit nya livsvanor och krav fran
medborgare inom kommunen, vilket medfort att tillgdngen till elektroniska
kommunikationer idag ar en forutsittning for att boendemiljoer och arbetsplatser ska
uppfattas som attraktiva (Degerfors kommun 2016, 19; 22). Vidare gor Karlskoga
kommun en ndgot mer utforlig beskrivning av digitaliseringens effekter i sin
oversiktsplan genom att uttrycka att kunskapen om globala trender sdsom
digitalisering ger kommuner en mdjlighet att mota radande trender pa ett sitt som tar
tillvara pa dess positiva effekter samtidigt som negativa konsekvenser kan motverkas.
Karlskoga kommun ser att digitaliseringen gett effekter pd ménniskors liv,
exempelvis genom att utbildning och arbete kan utforas pa distans och att medborgare
idag stéller hogre krav pa att offentliga tjanster ska vara tillgdngliga digitalt.
Kommunen ser éven att tillgangen till IT-kommunikationer idag &r en
grundforutséttning for attraktiva boendemiljoer och naringslivsutveckling (Karlskoga
kommun 2011, 23; 123; 129-130). I Karlskoga kommuns strategi for digitalisering
uttrycker kommunen vidare att en 6kad digitalisering kan leda till framsteg inom
forskning och utveckling av ny teknik och till en mer effektiv och innovativ valfard
(Karlskoga kommun 2021).

Hillefors kommun for inget resonemang om digitaliseringens inverkan pa
kommunens utveckling i sin dversiktsplan, annat &n att uttrycka att digitala
kommunikationer idag dr en viktig del av samhéllets infrastruktur (Héllefors kommun
2018a, 84).

7.4.6 Integrering av digital infrastruktur i plandokument

Oversiktsplan

Hallefors, Karlskoga och Degerfors kommun behandlar och integrerar frdgan om
digital infrastruktur och digitalisering pa ett snarlikt sétt i sina 6versiktsplaner, sett till
vilka delavsnitt i Gversiktsplanerna som inkluderar fragan, hur pass forekommande
sakomrédet &r och vilka virden som kommunerna kopplar samman med tillgangen till

48 (80)

Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 Region Orebro l&n



digital infrastruktur. Sarskilt tydlig ar likheterna mellan Karlskoga och Degerfors
kommun, vilket kan forklaras med att kommunerna tidigare samarbetat vid

framtagandet av sina dversiktsplaner.

Hallefors, Karlskoga och Degerfors kommun uttrycker i sina dversiktsplaner att
digitala kommunikationer ses som en viktig del av samhéllets grundlaggande
infrastruktur. Kommunerna ger i 6versiktsplanerna &dven uttryck for sina riktlinjer och
stdllningstaganden till formén for den digitala infrastrukturen i den fysiska
planeringen. Kommunerna gor en tydlig koppling mellan tillgangen till digital
infrastruktur och fragan om platsattraktivitet, Karlskoga och Degerfors kommun
uttrycker detta genom att konstatera att en vil utbyggd digital infrastruktur &r helt
avgorande for kommunens attraktivitet som bostads- och néiringslivsort. Hillefors
kommun uttrycker att de elektroniska kommunikationerna, likt
trasportkommunikationer, &r en forutsdttning for attraktiva och fungerande
boendemiljoéer, for att kunna ha ett utbyte med omvarlden, for naringslivets
utveckling och for tillgdngen till exempelvis utbildning och n6jen. Hallefors kommun
betonar dven att den digitala infrastrukturen blir av sdrskilt viktig betydelse for
landsbygden dér tillgangen till service &r begriansad (Héllefors kommun 2018a, 55;
84; Karlskoga Kommun 2011, 123; 129; Degerfors kommun 2016, 22; 49-50).

Fordjupade oversiktsplaner och tematiska tilligg

Hallefors kommun har ett tematiskt tilldgg till oversiktsplanen i form av plan for
landsbygdsutveckling i strandnéra lage (LIS). LIS-planen har inte integrerat
tillgdngen till digital infrastruktur (Hallefors kommun 2018b). For Degerfors
kommun finns for nérvarande ett forslag till tematiskt tilligg (LIS-plan) till
oversiktsplanen. I den nuvarande remissversionen till LIS-plan finns tillgéngen till
digital infrastruktur beskriven for alla utpekade LIS-omraden, likt tillgdngen till andra
former av grundldggande infrastruktur beskrivs. I planen beskrivs dven att en
inventering av tillgang till bredband varit med och bidragit i urvalsprocessen av
utpekade LIS-omraden i planforslaget (Degerfors kommun 2021).

For Karlskoga kommun finns for ndrvarande ingen férdjupning av oversiktsplanen

eller annat tematiskt tilligg som bedéms vara relevant for studien.

7.5 Lekeberg och Hallsberg

Det finns méanga likheter mellan hur Lekebergs och Hallsberg kommun behandlar
fragan om digital infrastruktur i sina kommunala plandokument, sett bade till
oversiktsplanernas struktur och till konkreta textformuleringar.
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7.5.1 Tillgang till snabbt bredband

I figur 15 redovisas
tillgang till snabbt
bredband i Lekeberg
och Hallsberg
kommun &r 2020. |
Hallsberg hade
62,32% av bostédder
och arbetsstillen
tillgang till snabbt
bredband vilket
raknas till den femte
lagsta tillgdngen i
lanet. I Lekeberg var
den totala tillgdngen
till snabbt bredband
69,95%. Lekeberg ér
dven den kommun i

Tillgéng till snabbt bredband | Totalt | Tatbebyggelse | Glesbygd
Lekeberg 69,95% | 75,95% 61,60%

regionen som har

hogst tillgang till
Hallsberg 62,32%170,56% 33,65% g gang
Tillgang till snabbt bredband >100 Mbit/s, bostader och arbetsstéllen snabbt bredband pa
sammanslaget. Kélla: PTS 2020. Egen bearbetning. landsbygden déil’
9
Figur 15 tillgangen ar 61,60%.
En forklaring till detta

kan vara att Lekeberg kommun ocksé har den hogsta andelen av sin befolkning
(41,79%) boende pa glesbygden av kommunerna i lanet (PTS 2020a). Lekeberg ér
den befolkningsméssigt minsta av de tvd kommunerna men har hogre tillgang till
snabbt bredband, bade pa glesbygden, i titorterna och sett till den totala tillgdngen.

I figur 16 syns

Férandring (%) 2015-2020 utvecklingen av
tillgang till snabbt
mAr2015 (%) ®Ar2020 (%) ®Férindring procentenheter bredband som skett
mellan 2015 och
80 69,95 72,17 2020. I figuren visas
60 62,32 hur Lekeberg
45,79 kommun ar 2015
40 -
24.16 hade en betydligt
20 lagre tillgang till
o -9,85 snabbt bredband
Lekeberg HallsberF Jjamfort med
-20 Hallsberg. under
Figur 16

femarsperioden som

50 (80) Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 Region Orebro l&n



illustreras i figuren har Lekeberg okat sin tillgdng med 24,16 procentenheter medan
tillgangen i Hallsberg kommun tycks ha minskat med motsvarande 9,85
procentenheter.

7.5.2 Inkludering av strategiska plandokument

Lekeberg och Hallsberg kommun refererar inte till nationell eller regional strategi for
bredband i sina dversiktsplaner. I kommunerna finns ej heller politiskt férankrade
strategier for digital infrastruktur, bredband eller digitalisering (Lekebergs kommun
2014; Hallsberg kommun 2016a).

7.5.3 Mal for digital Infrastruktur

Lekeberg och Hallsberg kommun har inte specificerat nagra konkreta mal for
utbyggnaden av digital infrastruktur i sina dversiktsplaner (Lekebergs kommun 2014;
Hallsberg kommun 2016a).

7.5.4 Riktlinjer, policys och stillningstaganden

Lekeberg och Hallsberg kommun gor kortfattade stéllningstaganden gentemot
utbyggnaden av digital infrastruktur i sina dversiktsplaner. Bdda kommuner beskriver
att det dr viktigt att den digitala infrastrukturen tas i beaktning vid all fysisk planering
inom kommunen, och sérskilt inom bostadsomraden och omraden med kontor- eller
industrilokaler. Bdda kommunerna uttrycker dven att den digitala infrastrukturen ar
avgorande for framtida boende pa landsbygden. Ingen av kommunerna specificerar
néagra konkreta riktlinjer eller policys for utbyggnaden av digital infrastruktur eller
beskriver inneborden av att beakta digital infrastruktur vid fysisk planering
(Lekebergs kommun 2014, 98; Hallsberg kommun 2016a, 112).

7.5.5 Synen pa digitaliseringens betydelse for samhallsutvecklingen

I kommunernas 6versiktsplaner finns snarlika skrivningar om synen pa
digitaliseringens paverkan pa samhillet. Kommunerna uppmérksammar att
digitaliseringens utveckling orsakat stora forédndringar i den kommunala
verksamheten, och podngterar att digitaliseringen hdgst troligt kommer att fa en énnu
storre betydelse i framtiden. Kommunerna beskriver att digitaliseringen av samhéllet
gor att foretag och verksamheter inte langre &r lika beroende av fysisk lokalisering,
vilket kan innebéra bade utmaningar och mojligheter. Utmaningarna kopplas dels till
centraliseringen av lokal service, samtidigt som digitaliseringen av service kan
innebéra 6kade mojligheter for befolkningen pa landsbygden att ta del av
samhéllsservice via digitala verktyg. Kommunerna belyser dven att arbete och studier
pa distans skapar nya mojligheter for manniskor och foretag att stanna kvar eller flytta
till kommunerna. Andra positiva aspekter som lyfts av kommunerna ér att
digitaliseringen kan bidra till minskad klimatpaverkan genom att behovet av fysiska
transporter minskar, samt att forvaltningens effektivitet kan forbéttras genom nya
arbetssétt. Kommunerna ser dven att den digitala infrastrukturen &r en
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grundforutséttning for att kunna locka till sig nya foretag (Lekebergs kommun 2014,
96; Hallsberg kommun 2016a, 108-109).

7.5.6 Integrering av digital infrastruktur i plandokument

Oversiktsplan

Digital infrastruktur som allménintresse och digitalisering som samhéllsprocess
forekommer endast under tvé delavsnitt i Lekeberg och Hallsbergs kommuns
oversiktsplaner. Bdda kommunerna beskriver att tillgdngen till digital infrastruktur &r
av visentlig betydelse for den framtida utvecklingen av kommunerna, samt att de ser
tillgadngen till digital infrastruktur som en forutséttning for framtida boende pa
landsbygden. Kommunerna kopplar tillgangen till digital infrastruktur till virden som
attraktivitet och ekologisk héllbarhet. Kommunerna har dock inte specificerat nagra
konkreta policys, riktlinjer eller mal for utbyggnaden av digital infrastruktur
(Lekebergs kommun 2014, 20; Hallsberg kommun 2016a, 19).

Skillnaden mellan hur Lekeberg och Hallsberg har integrerat den digitala
infrastrukturen i sin strategiska 6versiktsplanering bestar i att Lekeberg kommun har
inkluderat aspekten i sin kommunala vision, Utvecklingsplan 2012.
Utvecklingsplanen syftar till att vigleda den kommunala verksamheten mot en hallbar
utveckling och tillvaxt. I utvecklingsplanen uttrycker kommunen att de aktivt ska
bidra till en vél utbyggd digital infrastruktur inom hela kommunen, dock specificeras

inte vad som definieras som vil utbyggd (Lekebergs kommun 2014, 37).

52 (80) Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 Region Orebro l&n



Fordjupade dversiktsplaner och tematiska tilligg

Lekeberg har tillsammans med Orebro kommun en férdjupad dversiktsplan for
omrédet Vintrosa-Lanna, samt ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen for LIS-
omréden vilket delas med Askersund och Laxa kommun. I den férdjupade
oversiktsplanen for Vintrosa-Lanna integreras inte tillgdngen eller den framtida
utvecklingen av digital infrastruktur. I LIS-planen behandlas den digitala
infrastrukturen pa samma sétt som den behandlar andra former av infrastruktur. For
varje utpekat LIS-omrade beskrivs kortfattat de aktuella forutsdttningarna och de
framtida mdjligheterna till utbyggnad av den digitala infrastrukturen (Lekebergs
kommun 2016; Lekebergs kommun & Orebro Kommun 2012).

Aven i Hallsbergs kommun finns ett LIS-tilligg till dversiktsplanen. Fér varje utpekat
LIS-omréade redogor kommunen for tillgdngen till digital infrastruktur och for
forutsattningarna for framtida utveckling. Detta redovisas pa samma sétt som andra
former av infrastruktur och tekniska forsorjningssystem redovisas (Hallsberg
kommun 2016b).

7.6 Laxa och Askersund

7.6.1 Tillgang till snabbt bredband

Laxa och Askersund
kommun hor till de
kommuner dér hushall
och foretag har lagst
tillgang till snabbt
bredband i ldnet. Laxa
kommun har den lagsta
totala tillgadngen till
snabbt bredband med
52,49%. Aven
tillgangen till snabbt
bredband pa glesbygden
tillhor den légsta 1 lénet
med 22,72%.

Askersund har den

Tillgdng till snabbt bredband | Totalt | Tatbebyggelse | Glesbygd tred-]e lagSta totala

Laxd 52,49% | 63,08% 22,72% tillgangen till snabbt

Askersund 56,45% | 69,16% 28,38% bredband i linet med

Tillgang till snabbt bredband =100 Mbit/s, bostdder och arbetsstéllen [ : 2 :

sammanslaget. Kalla: PTS 2020. Egen bearbetning. 56’45 A)’ tlllgangen mom
Figur 17 kommunens tétorter
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tillhor dven den lanets tredje 14gsta niva, se figur 17.

Férindring (%) 2015-2020 I statistiken for
tillgdngen till snabbt
m Ar 2015 (%) = Ar2020 (%) ®Férindring procentenheter bredband mellan ér 2015
30 och 2020 (figur 18) sker
65,37 o s e 10
60 52,49 57,86 56,45 en nedging i for bada
kommunerna. I Laxa
40 minskar tillgdngen med -
20 12,88 procentenheter,
-12,88 -1,41 .
0 ] — respektive -1,40
20 Laxa Askersund procentenheter for
Askersund.
Figur 18

7.6.2 Inkludering av strategiska plandokument
I oversiktsplanerna for Laxa och Askersunds kommun finns ingen hénvisning till
nationell eller regional strategi for bredband (Laxa kommun 2015; Askersunds

kommun 2015a).

I Askersunds kommun finns ett plandokument som behandlar utbyggnaden av fiber
inom kommunen. Bakgrunden av planen &r de féregdende nationella och regionala
strategierna och malséttningarna for digital infrastruktur fran ar 2009. Planen redogor
kortfattat for 2015 ars kommande prioriteringar for utbyggnad av fiberinfrastruktur
inom kommunen (Askersunds kommun 2015b). I Ovrigt finns inga andra strategier
for digital infrastruktur eller digitalisering i Askersunds kommun.

For Laxa kommun finns inga kommunpolitiskt forankrade planer eller strategier for
digital infrastruktur eller digitalisering.

7.6.3 Mal for digital Infrastruktur

Laxa och Askersund har inte specificerat ndgra mal for utbyggnaden av digital
infrastruktur eller for tillgdngen till snabbt internet for befolkning och foretag. 1
plandokumentet for fiberutbyggnad i Askersunds kommun refererar kommunen till
bredbandsmalet om tillgang till snabbt bredband fran den nationella
bredbandsstrategin ar 2009, men uttrycker inte att kommunen sjélva antar dessa
maélséttningar (Laxa kommun 2015; Askersunds kommun 2015a; Askersunds
kommun 2015b).

7.6.4 Riktlinjer, policys och stallningstaganden

Lax4 och Askersund kommun gor kortfattade stillningstaganden om tillgéng och
utbyggnad av digital infrastruktur i sina dversiktsplaner. Laxd kommun menar att en
utbyggd och fungerande digital infrastruktur ar av vésentlig betydelse for kommunens
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utveckling, men specificerar inte hur den digitala infrastrukturen ska beaktas och
tillgodoses i den fysiska planeringen (Laxa kommun 2015, 15;63).

Askersunds kommun uttrycker i sin 6versiktsplan att det &r viktigt att beakta
utvecklingen av digital infrastruktur vid all fysisk planering. I dokumentet for
fiberutbyggnad i Askersunds kommun utvecklar kommunen detta resonemang genom
att ge exempel pa riktlinjer for hur fragan mer praktiskt bor beaktas for att 6ka
effektiviteten i utvecklingen. Forslagen pa effektiviserande atgérder &r att samordna
gravprojekt till forman for utvecklingen av digital infrastruktur, samt att vid andra
typer av grivarbeten forbereda for en framtida utveckling av digital infrastruktur
genom att anldgga tom kanalisation. Detta skulle gora utvecklingen av digital
infrastruktur bade tidsmassigt och ekonomiskt mer effektiv eftersom att en betydande
del av kostanden for utvecklingen av infrastrukturen hirrér frén gravning och
laggning av kanalisationsror. Dessa exempel pa riktlinjer beskrivs under rubriken
’andra overvaganden’’, vilket gor det svart att avgdra hur dessa riktlinjer faktiskt
appliceras i den fysiska planeringen i Askersund (Askersunds kommun 2015a, 78;
Askersunds kommun 2015b).

7.6.5 Synen pa digitaliseringens betydelse for samhallsutvecklingen
Askersunds kommun beskriver 1 6versiktsplanen de mojligheter och eventuella
utmaningar som kommunen kopplar till digitaliseringen av samhéillet. Har lyfts att det
minskade behovet av lokalisering riskerar att orsaka centralisering av
servicefunktioner vilken kan paverka kommunbefolkningen negativt, i den positiva
sidan av vagskélen lyfts att tekniska losningar istéllet kan innebédra nya mojligheter
for landsbygdsbefolkningen att ta del av samhéillsservice i hogre utstrackning dn
tidigare. Kommunen lyfter &ven forhoppningen att arbete och studier pa distans ger
ménniskor storre mojligheter att flytta in till eller stanna kvar i kommunen. Vidare
lyfter kommunen att digitaliseringen kan bidra till att minska transportbehov vilket ér
positivt ur klimatsynpunkt, samt att digitala verktyg kan 6ka effektiviteten inom den
egna verksamheten. Slutligen betonar kommunen att tillgangen till digital
infrastruktur &r en forutséttning for att kunna locka nya foretagsetableringar till
kommunen (Askersunds kommun 2015a, 77).

I 6versiktsplanen for Laxa kommun gors ingen djupgdende beskrivning av synen pa
digitaliseringens effekter pd kommunen, men tar upp aspekter sdsom distansarbete
och forutséttningar for foretagande. Kommunen uttrycker dven att digitalisering idag
ar en grundforutsittning for att kunna arbeta och bo i en kommun, savil i titorterna
som pé landsbygden (Laxd kommun 2015, 63).

7.6.6 Integrering av digital infrastruktur i plandokument

Oversiktsplan
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Skrivelser om digital infrastruktur som allménintresse och om digitalisering som
process forekommer kortfattat i Gversiktsplanerna for Askersunds och Laxa kommun.
Ingen av kommunerna har uttryckt konkreta mal, riktlinjer eller policys for den
fortsatta utvecklingen av digital infrastruktur i sina §versiktsplaner, men bada
uttrycker att den digitala infrastrukturen &r av vésentlig betydelse for kommunernas
fortsatta utveckling.

Laxa kommun uppger att tillgangen till digital infrastruktur r en forutséttning for att
kunna bo och arbeta inom kommunen, och uppger att de ser pa tillgangen till digitala
kommunikationsverktyg som en faktor i den kommunala attraktiviteten (Laxa
kommun 2015, 63). Askersunds kommun uttrycker pé liknande sétt att tillgangen till
elektroniska kommunikationer och dess mojliggérande infrastruktur ar en
forutsittning for att f4 méanniskor och foretag att bade stanna kvar i och att kunna

etablera sig i kommunen.

Askersunds kommun uttrycker att tillgdngen till elektroniska kommunikationer ses
som en mdjlighet for landsbygdsbefolkningen att kunna nyttja samhéllets resurser pa
ett mer jamlikt satt. Slutligen kopplar Askersunds kommun tillgangen till digital
infrastruktur till en frdga om ekologisk héllbarhet och till forbattringar av de egna
verksamheterna (Askersunds kommun 2015a, 77-78).

Fordjupade dversiktsplaner och tematiska tilléigg

Laxa och Askersunds kommun har tillsammans med Lekeberg kommun en
gemensam LIS-plan. I planen behandlas den digitala infrastrukturen pa samma sétt
som andra former av infrastruktur och tekniska forsorjningssystem behandlas. For
varje utpekat LIS-omrade beskrivs kortfattat de aktuella férutsattningarna och de
framtida méjligheterna till utbyggnad av den digitala infrastrukturen (Laxd kommun
2016; Askersunds kommun 2016).

8. Analys

Digital infrastruktur, omndmnt som elektroniska kommunikationer ar ett
allménintresse enligt PBL 2 Kap 5§ vilket innebér att kommunerna i sin fysiska
planering har i uppgift att tillgodose behovet av tillgang till digital infrastruktur for
elektroniska kommunikationer. Regeringen uttrycker i den nationella
bredbandsstrategin Sverige helt uppkopplat fran 2016 att elektroniska
kommunikationer som allménintresse inte beaktats likvardigt andra intressen, och att
det dirfor krévs ett forandrat forhallningssétt gentemot den digitala infrastrukturen for
att na upp till de nationellt beslutade malséttningarna om tillgang till
internetuppkopplingar (Regeringskansliet 2016). Det finns dock en vésentlig skillnad
i arbetet med att tillgodose elektroniska kommunikationer som allménintresse i
jémforelse med andra allménintressen, vilket grundar sig i att utbyggnaden av digital

56 (80) Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 Region Orebro l&n



infrastruktur framst drivs av marknadsintressen. Detta gor att sdtten pa vilka en
kommun kan arbeta for att tillgodose tillgangen till digital infrastruktur inte ar
desamma som arbetssétten for att planera for andra allménintressen sdsom
transportinfrastruktur eller vatten och avlopp (Ibid; SFS 2010:900). Séledes finns
sarskilda utmaningar kopplade till arbetet med att tillgodose allménintresset
elektroniska kommunikationer, vilket delvis kan forklara varfor intresset ofta forbises
framf6r andra kommunala angeldgenheter. Regeringskansliet (2016) uttrycker att
utvecklingen av digital infrastruktur méste ske genom samverkan mellan kommun,
region och marknadsaktorer, samtidigt som det offentliga maste rikta sérskild hinsyn
till omraden med l&g befolkningstéthet dar det kommersiella intresset saknas.

For att tillgodose behoven av elektroniska kommunikationer krévs ddrmed néra
samarbete mellan marknadsaktorer och det offentliga. Om behoven av elektroniska
kommunikationer inte tillgodoses pé ett effektivt sétt riskerar det att leda till 6kade
ojamlikheter i tillgang till grundldggande infrastruktur. I studien av kommunerna i
Orebro 14n har ojamlikheter i tillgdng till digital infrastruktur och snabbt bredband

kunnat pavisas.

I Orebro lin har 79,12% av befolkning och foretag tillgang till snabbt bredband (>100
Mbit/s), men tillgangen varierar stort inom lénets kommuner och mellan titort och
landsbygd. I topp bland kommunerna hittas Orebro (88,94%), Karlskoga (80,70%)
och Degerfors (80,45%), medan tillgangen till snabbt bredband é&r légst i Laxa
(52,49%), Ljusnarsbergs (54,21%) och Askersunds kommun (56,45%). Skillnaden
mellan Orebro kommun som har linets hogsta tillgdng till snabbt bredband och Lax4
kommun med den ldgsta tillgdngen &r hela 32,49 procentenheter, vilket visar pa den
stora variationen i tillgang till snabbt bredband inom ldnet. Snittet for tillgangen till
snabbt bredband pa ldnets landsbygder dr 43,12%, vilket till stor del kan forklaras
med den laga befolkningstitheten vilken orsakar ett ointresse fran marknadsaktorer att
investera i utbyggnad av digital infrastruktur (PTS 2020a; Regeringen 2016). Som
bakgrund till denna lagesrapport finns bade nationella och regionala malséttningar om
att 95% av bostéder och foretag ska ha tillgang till snabbt bredband (100 Mbit/s) ar
2020, och for ar 2025 lyder malsdttningen att hela Sverige ska ha tillgang till snabbt
bredband, definierat som 1 Gbit/s for 98% alla hushéll och foretag. Dessa
maélséttningar giller for bade stad och landsbygd och syftet med malen &r att se till att
hela Sverige far tillging till kapacitetssédkra och robusta internetuppkopplingar, mot
bakgrund av att tillgdngen till internet idag &r en grundforutséttning for ett jaimlikt
deltagande i samhillet. (Regeringskansliet 2016, Region Orebro lin 2018b).

Det finns dven skillnader kopplade till hur kommunerna i lénet inkluderar de
nationella och regionala malen och strategierna for bredband i sina plandokument for
fysisk planering. Fyra av kommunerna i ldnet anger i ndgot av sina plandokument att
den aktuella nationella bredbandstrategin fran 2016 beaktas inom planeringen, fyra

kommuner refererar i ndgot av plandokumenten till den foregaende
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bredbandsstrategin fran 2009, och resterande fyra kommuner gor ingen hianvisning till
nationell bredbandsstrategi. Referens till den regionala handlingsplanen for bredband
gors av de tvd kommuner som antagit en oversiktsplan eller annat strategiskt
plandokument efter &r 2018 da den regionala handlingsplanen antogs. Den regionala
handlingsplanen for bredband bygger till stor del pa den nationella
bredbandsstrategin. Eftersom att den regionala handlingsplanen syftar till att uppna
malen satta i nationell strategi for bredband racker hanvisning till endera av
dokumentet for att belysa kopplingen till nationella mal for utbyggnaden av bredband.
Dock innehéller den regionala handlingsplanen for bredband en mer konkret koppling
till den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och har ddrmed en tydligare koppling
till den regionala kontexten, dessutom bidrar den regionala handlingsplanen med
viktiga forslag till arbetssétt till formén for utvecklingen av digital infrastruktur i
lénet.*

8.1 Kommunala strategier

En kommunpolitiskt beslutad strategi for bredband och/eller digitalisering &r ett bra
verktyg for kommunerna i arbetet med att tydliggora riktningen for den framtida
utvecklingen av digital infrastruktur, detta menar Lansstyrelsen Stockholm (2018b)
och SKR (2020). Aven Regeringskansliet (2016) uttrycker att kommunerna bor
utforma strategier for utvecklingen av bredband. En kommunalt forankrad strategi
kan fa stor effekt genom att tydliggdra arbetssitt och policys pé ett mer fordjupat sitt
dn vad som dr mojligt i Gversiktsplanen.

Med stdd av ett strategiskt styrdokument for bredband kan kommunen skapa tydlighet
och struktur i det annars komplexa arbetet med att utveckla den digitala
infrastrukturen, darfor ar ett strategiskt forhallningssatt en framgangsfaktor for
utbyggnaden av bredband. En bredbandsstrategi bor dven utgora ett gediget
kunskapsunderlag i syfte att tydliggéra kommunens roll i utvecklingen av digital
infrastruktur och i arbetet med att uppna nationella malsittningar.

En kommunal strategi for bredband eller digitalisering bor baseras pé aktuella
nationella malséttningar och strategier, och bor innehalla, alternativt kompletteras
med policys eller riktlinjer for fysisk planering av digital infrastruktur. Strategin bor
dven redogora for den nutida utbyggnaden av digital infrastruktur samt innehélla
principer for hanteringen av bade téitort och landsbygd (Lénsstyrelsen Stockholm
2018b).

Eftersom utbyggnaden av digital infrastruktur drivs av operatorerna bor de
kommunala bredbandsstrategierna innehalla riktlinjer och strategier for hur

4 Askersunds kommun (2015a); Askersunds kommun (2015b); Degerfors kommun (2015);
Degerfors kommun (2016); Hallsberg kommun (2016a); Héllefors kommun (2018a);
Karlskoga kommun (2011); Kumla kommun (2020); Laxa kommun (2015); Lekebergs
kommun (2014); Lindesbergs kommun (2019a); Ljusnarsbergs kommun (2017); Nora
kommun (2020); Orebro kommun (2016a); Orebro kommun (2016d).
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kommunen ska samverka med operatorerna for att ddrigenom underlatta for
operatdrernas arbete och investeringar. Som komplement till 6versiktsplanen bor
bredbandsstrategin dven tydligt redogéra for hur den digitala infrastrukturen ska
beaktas i samhaéllsplaneringen, genom exempelvis stillningstaganden och végledande
principer i intressekonflikter.

8.1.1 Strategier for bredband

Tva av kommunerna i linet, Orebro och Degerfors kommun har politiskt antagna
kommunala strategier for bredband. Bredbandsstrategierna ar baserade pa den
foregéende nationella bredbandsstrategin och malen frén 2009. Bredbandsstrategin
for Orebro kommun striicker sig mellan ar 2016 och 2020 och har hitintills inte
reviderats, bredbandsstrategin for Degerfors kommun &r fran ar 2015 men saknar
konkret slutdatum (Orebro kommun 2016a; Degerfors kommun 2015). Saledes har
ingen av kommunerna i region Orebro lin en kommunal bredbandsstrategi som syftar
till att uppna malen satta av regeringen i den nuvarande bredbandsstrategin, Sverige
helt uppkopplat.

Orebro kommun har den mest utfrliga strategin for bredband sett till strategins
struktur. Strategin grundar sig pé ett dvergripande kvantitativt mal inhédmtat frén den
nationella bredbandsstrategin fran ar 2009. For att styra arbetet mot att uppna det
overgripande maélet finns ett antal strategiska malomraden eller kvalitativa delmal
vilka spelar en viktig roll i méluppfyllandet, exempelvis att den digitala
infrastrukturen ska jimstéllas andra allménintressen i planeringen, att kommunen ska
stimulera utvecklingen av digital infrastruktur pa landsbygden och att kommunen ska
oka sin samverkan i frigor om digital infrastruktur (Orebro kommun 2016a). I
bredbandsstrategin uttrycker Orebro kommun att kartliggning och inriktning for den
framtida utvecklingen av bredband inom kommunen é&rligen ska revideras i
plandokumentet Utbyggnadsplan for bredband i Orebro kommun. Detta dokument
skapades dock endast i samband med antagandet av den kommunala
bredbandsstrategin och gillde for ar 2016-2017 (Orebro kommun 2016b). Ingen
senare revidering av utbyggnadsplan for bredband har senare faststillts av Orebro
kommun vilket kan tyda pa en bristande kontinuitet i rutinerna for uppféljning och
revidering av strategin for bredband.

Bredbandsstrategin for Degerfors kommun dr av en mer teknisk karaktér med inslag
av strategiska riktlinjer for framtida hantering och utveckling av bredband. Strategin
bestar till stor del av en kunskapsoversikt som sedan avslutas med forslag pa
strategiska inriktningar och riktlinjer for det framtida arbetet. Bland annat finns
rekommendationer for hur stéd for bredbandsutveckling bor sokas, hur byalag bor
stottas och hur intresseanmaélningar bor hanteras. Det finns dven strategier for hur
titort respektive landsbygd ska anslutas med fiber, hur kommunen ska samverka med
operatdrerna samt riktlinjer for hur bredband ska beaktas i den fysiska planeringen
(Degerfors kommun 2015). Aven om Degerfors kommuns bredbandsstrategi inte ér
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av strikt strategisk art sa inbegriper den i princip samma méalomraden och strategiska
stillningstaganden som bredbandsstrategin for Orebro kommun, om 4n pa ett mer
grundldggande vis. Dock saknas en konkret beskrivning eller redogdrelse for
uppfoljning av strategins effekter, och det finns ingen information om framtida
revidering av strategins innehall.

Utover renodlande bredbandsstrategier finns for Askersunds kommun dven
plandokumentet Fiberutbyggnad i Askersunds kommun fran 2015. Planen utgor en
prioritering for periodens kommande utbyggnad av fiberinfrastruktur och kan darfor
inte definieras som en bredbandsstrategi da den inte bidrar med beskrivningar av
riktlinjer for kommande utveckling av digital infrastruktur utdver de omraden som

utpekas i planen (Askersunds kommun 2015b).

Virdet av ett strategiskt forhallningssétt gentemot planeringen av digital infrastruktur
kan inte nog betonas, varfor det saklart ar positivt att tva av ldnets kommuner beslutat
om att anta kommunalt forankrade strategier for bredbandsutbyggnad, &ven om det
finns utrymme for utveckling i lénets 6vriga tio kommuner. De kommunala
strategierna visar pa en politisk vilja och en uppméarksamhet gentemot den digitala
infrastrukturen som allménintresse och dess betydelse for samhéllsutvecklingen. Det
huvudsakliga syftet med en kommunal bredbandsstrategi ar att skapa dkad tydlighet,
struktur och riktning for det kommande arbetet, vilket bdde Orebro och Degerfors
kommun fangar i sina bredbandsstrategier. Eftersom att béda strategierna utformades
baserat pa foregaende nationella strategi for bredband finns dock fog for
uppdateringar, dels av kommunala malsattningar men dven for det generella
kunskapslédget och utifran nuvarande mdjligheter till bredbandsstod fran PTS.

En sista synpunkt som ocksa tal att understrykas ar betydelsen av kontinuitet i de
planeringsprocesser som ror digital infrastruktur. Att utbyggnaden av digital
infrastruktur bedrivs av privata aktorer gor planeringsprocesserna och praktikerna
annorlunda 4n de for annan mer “traditionell” infrastruktur. Planeringen av den
digitala infrastrukturen involverar ménga olika aktorer pé olika nivéer, vilket gor att
kontinuiteten och tydligheten blir en sérskilt viktig faktor, d.v.s. att riktlinjer och
policys genomgaende f6ljs, att det finns en plan eller strategi for kommunikation och
samrdd och att mal och strategiska inriktningar foljs upp, utvirderas och
genomgdende effektiviseras.

8.1.2 Strategier for digitalisering

Kommunala strategier for digitalisering finns framtagna av Orebro, Kumla och
Karlskoga kommun (Orebro kommun 2020; Kumla kommun 2017; Karlskoga
kommun 2021). I strategier for digitalisering bor digitaliseringen i sig inte ses som ett
sjalvindamal utan som ett verktyg i arbetet mot andra mélsattningar och visioner. For
att en digitaliseringsstrategi ska bidra till att nd upp till regeringens mal om att
Sverige ska vara bist i vérlden pa att tillgodose sig digitaliseringens nyttor krivs att
strategin bade riktar sig till den interna varsamheten och gentemot
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kommunbefolkningen. Strategierna bor dven syfta till att bade stirka den interna
effektiviteten likvédl som att stimulera innovation, bdde inom forvaltningen och for
befolkningen i form av exempelvis digitaliserade valfardstjanster och service (Bragsjo
et al. 2020). Samtliga av de tre kommunala strategierna for digitalisering uppfyller
ovanstaende kriterier om att bade syfta till att 6ka den interna verksamhetens
effektivitet likvél som till att stodja innovation, stirka delaktighet i samhéllet och
skapa forbéttringar i vélfardstjinster gentemot kommuninvénare.

Ett exempel pa hur en strategi for bredband och digitalisering kan sls samman finns
hos Sala kommun som ar 2021 antog en bredbandsstrategi som utver att beskriva
strategiska tillvigagangssitt for arbetet med digital infrastruktur dven inbegriper
digitalisering. I bredbandsstrategin ingér redogorelser for digitaliseringens effekter pa
den kommunala verksamheten tillsammans med en beskrivning av kommunens
ansvar for den fortsatta utvecklingen, dock med huvudfokus pa bredbandsfragan (Sala
kommun 2021). Att forena en strategi for bredband och digitalisering kan dels vara ett
sdtt att minska arbetsbelastningen och kan &ven verka kunskapshdjande for
korrelationen mellan digitalisering som samhéllsfordndrande process och planeringen

av digital infrastruktur.

8.2 Kommunala malsattningar

Endast tre av kommunerna i lénet redovisar med tydlighet att de antagit egna mal for
okad tillgang till bredband. Gemensamt for dessa kommuner, Orebro, Kumla och
Degerfors kommun (Orebro kommun 2016; Kumla kommun 2020; Degerfors
kommun 2015) &r att de antagit kommunala mal baserade pé den foregaende
nationella bredbandsstrategin fran dr 2009 om att 90% av bostéder och foretag ar
2020 ska ha tillgéng till bredband med kapacitet p& minst 100 Mbit/s. Ingen av
kommunerna i lanet har ddrmed antagit malséttning for bredband baserade pa
regeringens nuvarande bredbandsstrategi. Orebro och Degerfors kommun ger uttryck
for sina mélsittningar i de kommunala bredbandsstrategierna, medan Kumla kommun
anger malsittningen i sin Oversiktsplan. Ytterligare tvd kommuner i lénet refererar till
ovan beskrivna mal frén féregdende nationella bredbandsstrategi fran 2009
(Askersunds kommun 2015b; Hillefors kommun 2018a) men uttrycker inte tydligt

om kommunerna sjélva applicerar malet inom den egna verksamheten.

Det dr dven négot oklart hur kommunerna som angett konkreta malséttningar planerar
att utvirdera och folja upp malen. Fér Orebro kommuns bredbandsstrategi fanns en
plan for revidering och uppfdljning som aldrig fullfoljdes efter antagandet av
strategin. Degerfors kommun gor ingen beskrivning av plan for uppf6ljning i sin
bredbandstrategi, och for Kumla kommun anges malet endast kortfattat utan
djupgéende kontext i dversiktsplanen. Dock uppger Kumla i sin digitaliseringsstrategi
att kommunen dmnar att komplettera denna med en kommunal strategi for bredband
vilket skulle ge Kumla kommun utrymme och méjlighet att férdjupa sitt resonemang.

For Kumla kommun kan frdgan om den kommunala malséttningens aktualitet dven
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lyftas, mot bakgrund av att regeringens nuvarande strategi for bredband antogs 2016
och oversiktsplanen for Kumla kommun antogs ar 2020. Fragan ar d& om Kumla
kommun medvetet antagit kommunala mél baserade pa den foregdende nationella
bredbandstrategin eller om orsaken snarare bestér i bristande kunskap om gillande

nationella mal och strategier inom omradet.

Generellt verkar det finnas en viss forvirring kring de nationella och regionala
bredandsstrategierna och méalen, kopplat till aktualitet och hur den regionala strategin
for bredband &r kopplad till den nationella. Denna fGrvirring tar sig uttryck i att ett
antal av kommunerna gér motsigelsefulla referenser till styrdokumenten, exempelvis
genom att hanvisa till nationell malsittning for bredband fran ar 2009 for att senare i
samma dokument referera till nuvarande regional bredbandsstrategi vilken baseras pa
nuvarande nationell bredbandsstrategi fran 2016.

Lansstyrelsen Stockholm (2018b) menar att tydliga kommunala mal kan bidra till att
effektivisera utvecklingen av digital infrastruktur inom kommunerna. Lansstyrelsen
Stockholm betonar dock att kunskapen om digital infrastruktur &r avgorande for att
uppné goda resultat genom saddana malséttningar. Konkreta mal kan saledes vara en
del i arbetet med att effektivisera arbetet med utbyggnaden av digital infrastruktur,
men bor da foretrddelsevis kompletteras med en utforlig strategi som bidrar med en
beskrivning av kunskapsldget, som redogor for hur malen ska uppnés samt vilka som
bér ansvar for att arbeta mot milen. Aven hiir kan betydelsen av kontinuitet i
planeringsprocessen lyftas fram som en viktig aspekt 1 framtagandet och revideringen
av mal for digital infrastruktur.

8.3 Riktlinjer, policys och stallningstaganden for digital
Infrastruktur
Nio av ldnets tolv kommuner anger nadgon form av riktlinjer eller policys for
utbyggnad av ny digital infrastruktur. Endast Orebro kommun har ett separat
policydokument med riktlinjer for digital infrastruktur (Orebro kommun 2003), dock
ar handlingen av sadan alder att den inte innefattar alla aspekter av nutida digital
infrastruktur vilket Orebro kommun kompenserar genom riktlinjer och
stillningstaganden i andra kommunala planeringsdokument. Den vanligast
forekommande riktlinjen som direkt stimulerar utbyggnaden av digital infrastruktur ar
samordning av gravprojekt till formén for utvecklingen av fibernét, vilket Boverket
redan &r 2010 rekommenderade i samband med att elektroniska kommunikationer
fordes in som allménintresse i PBL (Boverket 2010). En av kommunerna i ldnet
uttrycker i versiktsplanen att kommunen i vissa fall 4ven ska ldgga ner tom
kanalisation for att forbereda for framtida utveckling av fibernitet. Flera kommuner
ger dven uttryck for mastpolicys i syfte att bevara landskapsbilden. Tvé av

kommunerna i l4net specificerar geografiska prioriteringar for den kommande
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utvecklingen av digital infrastruktur i sina 6versiktsplaner. Endast en av kommunerna
i lanet uttrycker tydligt att den digitala infrastrukturen ska beaktas likvérdigt andra

allménna intressen.

Alla kommuner i lanet uttrycker att planlaggningen ska beakta behoven av digital
infrastruktur, samtidigt har tre av ldnets kommuner inte formulerat nagra konkreta
riktlinjer eller policys for den framtida utvecklingen av digital infrastruktur, vilket gor
det svart att tolka vad som menas med att den digitala infrastrukturen ska beaktas.
Fragan dr dé& dven hur kontinuiteten i beaktandet av den digitala infrastrukturen kan
garanteras nir det inte finns ndgon metod eller ndgra konkreta riktlinjer>.

Riktlinjer, policys eller handlingsplaner &r viktiga redskap for att skapa kontinuitet
och tydlighet i planeringen menar Lansstyrelsen Stockholm (2018b). I och med att
planeringen av den digitala infrastrukturen anses vara sérskilt komplex kan
tydliggorandet av riktlinjer p4 omréadet fa stor effekt. Lansstyrelsen Stockholm
uttrycker vidare att kommunala strategier for bredband bor innehélla eller
kompletteras med policys och/eller handlingsplaner, vilket ocksé gors av de tva
kommuner i linet som antagit sidana strategier.®

Ett exempel péd nyligen framtaget kommunalt policydokument f6r riktlinjer kopplade
till planering av digital infrastruktur finns hos Trollhdttans kommun (Trollhéttans stad
2021). Riktlinjerna riktar sig béde till den egna organisationen och till de privata
aktorerna i syfte att tydliggéra processerna kring utveckling av digital infrastruktur,
att effektivisera arbetet genom forstarkt samsyn samt att forenkla arbetet for
operatorer genom tydliga riktlinjer. Huvuddragen for Trollhédttans kommuns riktlinjer
ar:

For kommunen:

e Beskrivning av utgdngspunkter och stédllningstaganden.

o Redogorelse for gillande principer for elektroniska kommunikationsanldggningar.
o Riktlinjer och underlag for samradsskedet vid planering av nya objekt.

e Sammanstillning av relevant lagstiftning.

For operatorer:
e Checklista for bygglovsansokningar.

e Sammanstéllning av relevant lagstiftning.

3 Askersunds kommun (2015a); Degerfors kommun (2016); Hallsberg kommun (2016a);
Hallefors kommun (2018a); Karlskoga kommun (2011); Kumla kommun (2020); Laxa
kommun (2015); Lekebergs kommun (2014); Lindesbergs kommun (2019a); Ljusnarsbergs
kommun (2017); Nora kommun (2020); Orebro kommun (2003); Orebro kommun (2016a);
Orebro kommun (2016c¢).

¢ Degerfors kommun (2015); Orebro kommun (2003); Orebro kommun (2016a); Orebro
kommun (2016c¢).
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Riktlinjerna for planeringen av elektroniska kommunikationsanlaggningar for
Trollhittans kommun, likt de som finns f6r Orebro kommun behandlar inte policys
for digital infrastruktur under marken, dvs. fiberinfrastruktur. Forslag till utveckling
av kommunala riktlinjer &r darfor att utforma ett policydokument som bade behandlar
elektroniska kommunikationsanldggningar ovan mark med riktlinjer for den digitala
infrastrukturen under mark. Forslagsvis bor saddana riktlinjer utformas for
marknadsaktorer likvdl som mot den kommunala verksamheten.

8.4 Digitalisering

Digitalisering tillhor en av de globala megatrender som i grunden préglar samhéllets
strukturer. Genom digitaliseringen av ménniskors arbete och vardagsliv har tillgdngen
till digitala verktyg kommit att bli en av grundférutsattningarna for att kunna leva och
arbeta pé en plats under jamlika villkor, vilket uttrycks av Regeringskansliet (2017).
Forutom att digitaliseringen av samhaéllet allt mer kommit att bli en av de
grundldggande aspekterna i ett modernt och fungerande samhaélle har digitaliseringen
dven medfort flertalet positiva effekter pa samhillsutvecklingen, exempelvis for
niringslivets konkurrenskraft och kompetensforsorjning, for jamlik tillgang till
utbildning mojliggjort av distansstudier, och for landsbygdens attraktivitet, framtida
utveckling och dverlevnad (Ibid; Region Orebro Lin 2021b).

Forutom detta bedoms digitaliseringen av samhéllet d&ven vara en av
grundforutséttningarna for att kunna mota framtidens stora utmaningar, sdsom
klimatforandringar, fortsatt urbanisering och avfolkning av landsbygder och ett
aldrande befolkningsunderlag. Digitaliseringen av samhéllet har exempelvis en viktig
roll att spela 1 minskandet av fysiska transporter och i arbetet med att sdkerstélla
levande landsbygder, vilket uttrycks av Region Orebro 14n (2021) och SKR (2020).
Saledes innebér digitalisering bdde utmaningar och méjligheter for kommunerna i
lanet. De stora utmaningarna bestar bland annat i de nya krav som digitaliseringen
innebér for samhaéllsplaneringen, bade kopplat till den fysiska infrastrukturen, till
lagstiftning och till planeringspraktiker. For att kommunerna pé ett framgéngsrikt sétt
ska kunna ta tillvara de mojligheter som digitaliseringen skapar krévs darfor kunskap
och forstéelse for digitalisering som samhéllsprocess och for digitaliseringens

betydelse for invanare och néringsliv.

Digitaliseringen och den infrastruktur som medger digitalisering dr av strategisk
betydelse for samhéllsutvecklingen och har stor betydelse for flera olika
planeringsomraden. Att ddrmed inte inkludera digitaliseringen som en given aspekt i
samhéllsplaneringen riskerar dels att orsaka brister i tillgénglighet, kapacitet och
robusthet i internetuppkopplingar, likvdl som minskad platsattraktivitet, 6kad social
ojamlikhet, minskad konkurrenskraft for naringslivet samt bristande resiliens
gentemot framtidens utmaningar (Lénsstyrelsen Stockholm 2018a; SKR 2020).
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Anledningen till att denna studie har belyst hur kommunerna inkluderar digitalisering
som utgangspunkt i planeringen dr pd grund av att hur tatt ssmmanvévd
digitaliseringen &r med den digitala infrastrukturen som ar dess grundforutséttning.
Digitaliseringen av samhallet &r helt beroende av att det finns fungerande,
kapacitetssiker och robust digital infrastruktur. Ddrmed blir det intressant att studera
korrelationen mellan instédllningen till digitaliseringens betydelse for samhaéllet och
den strategiska inriktningen gentemot digital infrastruktur.

Satten pa vilka kommunerna i lidnet ger uttryck for synen pa digitaliseringen av
sambhéllet och vilka virden och utmaningar de ser med utvecklingen varierar mellan
de olika lansdelarna. Merparten av kommunerna i lanet for i sin oversiktsplan ett
resonemang om digitaliseringens effekter pa samhillsutvecklingen i ndgon man, dven
om nagra av kommunerna i lénet inte anvénder begreppet digitalisering direkt utan
resonerar i termer av [T-utveckling eller liknande. Generellt &r dock kommunernas

analys och resonemang om digitaliseringens effekter kortfattande och likartade.

Merparten av kommunerna i lanet uttrycker att digitaliseringen inneburit att behovet
av internetuppkopplingar av god kapacitet dkat for befolkning och néringsliv i och
med att digitala tjanster blivit allt vanligare. Manga av kommunerna gor hir dven en
koppling till hur detta orsakar ojdmlikheter i tillgéng till samhillsservice mellan stad
och landsbygd. De mindre befolkningsrika kommunerna i Sydnérke diskuterar i sina
oversiktsplaner hur digitaliseringen bade kan innebéra utmaningar och nya
mojligheter for smd kommuner, ddr utmaningen bestér i centraliseringen av
servicefunktioner samtidigt som digitaliseringen av service kan vara avgdrande for att
minniskor och foretag ska kunna stanna kvar eller flytta till kommunerna. Ovriga
varden kopplade till digitaliseringen som forekommer &r platsattraktivitet for
befolkning och néringsliv, minskad klimatpaverkan, 6kade konkurrensférdelar for
ndringslivet samt forbattrade forutséttningar for utvecklingen av ny teknik och
innovationer. Viktigt att podngtera hir &r att majoriteten av kommunerna i lanet inte
resonerar kring alla de vérden, utmaningar och moéjligheter som lyfts ovan, vanligast

ir att endast ett fital forekommer i kommunernas dversiktsplaner.’

Tidshorisonten for den kommunala planeringen &r ldngsiktig och strategisk samtidigt
som utvecklingen av nya digitala tjanster gar snabbt, vilket SKR (2020) menar skapar
sérskilda utmaningar for kommunerna i arbetet med att effektivt planera pa ett sétt
som tar tillvara digitaliseringens nyttor samtidigt som dess utmaningar och eventuella

7 Askersunds kommun (2015a); Degerfors kommun (2016); Hallsberg kommun (2016a);
Hallefors kommun (2018a); Karlskoga kommun (2011); Karlskoga kommun (2021); Kumla
kommun (2017); Kumla kommun (2020); Laxd kommun (2015); Lekebergs (fortséttning5)
kommun (2014); Lindesbergs kommun (2019a); kommun (2014); Lindesbergs kommun
(2019a); Ljusnarsbergs kommun (2017); Nora kommun (2020); Orebro kommun (2016d);
Orebro kommun (2020).
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nackdelar motarbetas. Exempel pa hur denna utmaning bor tacklas menar SKR &r att i
det tidiga planeringsskedet i oversiktsplanen tydligt belysa intressekonflikter,
mdjligheter och utmaningar, for att pa sé sitt underlétta och fortydliga samverkan
mellan olika aktorer. SKR forordar dven att kommuner bor bedriva
omvérldsbevakning gentemot nya trender och utveckling och att 6ka den generella
kompetensen och forstaelsen for digitaliseringens inverkan pé samhillsstrukturen.
Bragsjo et.al (2020) belyser att kommunernas arbete med digitalisering ofta korrelerar
med b.la geografisk storlek, befolkningsméngd och ekonomiskt utfall, vilket riskerar
att 6ka ojamlikheter mellan kommuner, sett till exempelvis tillgang till digital vélfard
och service och forlorad platsattraktivitet, varfor det ar av vikt att samtliga kommuner
integrerar digitalisering som utgdngspunkt for den strategiska planeringen.

Resultatet av analysen av kommunernas integrering och syn pa digitalisering har dven
kunnat visa att 3 av 4 av de kommuner som véver in digitalisering i den kommunala
visionen for ett ndgot bredare och mer nyanserat resonemang och digitaliseringens
utmaningar och mdjligheter. Att anta digitalisering som utgdngspunkt for den
kommunala planeringen anses vara en god strategi for att fora in den digitala
infrastrukturen i paritet med annan infrastruktur. Dessutom skapas forutséttningar for
kommunen att tillvarata digitaliseringens nyttor for férvaltning och invénare.

8.5 Integrering av digital infrastruktur i
oversiktsplanering
Det finns idag stora variationer i hur kommunerna i Orebro lin beaktar och integrerar
digital infrastruktur och allménintresset elektroniska kommunikationer i sina
planeringsunderlag, vilket tyder pa att planeringen av den digitala infrastrukturen
fortfarande inte ses som en sjdlvklar del av det kommunala planeringsansvaret, sisom
planeringen av annan grundlaggande infrastruktur enligt PBL 2 Kap 5§. Lénsstyrelsen
Stockholm (2018b) m.fl. uttrycker att frigan om digital infrastruktur inte bor
behandlas som en separat sakfriga utan istéllet tydligt bor integreras i de kommunala
planeringsunderlagen.

I 6versiktsplaneringen ska kommunerna redovisa hur de avser att tillgodose de
allminna intressena (SKR 2020; Boverket 2020). Bland kommunerna i Orebro lin
diskuteras de allménna intressena vanligtvis under avsnitten teknisk forsorjning eller
planeringsforutsittningar. For att kunna tillgodose de allménna intressena krévs en
langsiktig strategisk inriktning. Trots detta gor tre av lanets kommuner ingen ansats
att redovisa hur allménintresset elektroniska kommunikationer ska tillgodoses i sina
oversiktsplaner. D.v.s. att de inte har konkretiserat riktlinjer, policys eller metoder for
att vigleda arbetet gentemot sina dvriga stillningstaganden for digital infrastruktur.
Lansstyrelsen Stockholm (2018b) uttrycker att en strategisk inriktning i
oversiktsplanen ér ett viktigt verktyg for att tydliggora inriktningen for det kommande
arbetet med utveckling av digital infrastruktur och for det kommande
samverkansarbetet med region och marknadsaktorer. Att inte integrera fragan om
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digital infrastruktur i 6versiktsplaneringen forsvarar dirmed forutsittningarna for en
effektiv planering och utveckling av allménintresset elektroniska kommunikationer.

For flera av kommunerna i lanet dr resonemang och stéllningstaganden gentemot den
digitala infrastrukturen véldigt likartade, speciellt avseende vilka virden som
kommunerna kopplar till tillgdngen till elektroniska kommunikationer for befolkning
och néringsliv. De vanligast forekommande viardeorden som kopplas till tillgdngen till
digital infrastruktur ar platsattraktivitet och naringslivsutveckling, vilka ar aspekter
som i ndgon utstrackning belyses av alla kommuner. Det finns dock skillnader i hur
kommunerna beskriver den digitala infrastrukturens betydelse for platsattraktiviteten.
Vissa kommuner uttrycker kortfattat att tillgangen till elektroniska kommunikationer
skapar okad attraktivitet for foretag och befolkning, medan andra kommuner snarare
belyser frdgan som en grundldggande forutsittning for att en plats ska uppfattas som
attraktiv eller ens mdjlig att bebo eller bedriva verksamhet pa. Det finns saledes en
skiljelinje mellan kommuner som beskriver att digital infrastruktur dkar attraktiviteten
pa en plats (nice to have), och kommuner som snarare beskriver tillgdngen till
infrastrukturen som en grundforutséttning for att en plats ska uppfattas som attraktiv
(need to have). Genom plan- och bygglagen 2 Kap 5§ har den digitala infrastrukturen
status som grundlaggande infrastruktur, vilket talar for att det sistndmna av synsétten
pa de elektroniska kommunikationernas biring pa platsattraktivitet utgor en
lampligare tolkning av lagen. Andra vanligt forekommande beskrivningar av den
digitala infrastrukturens betydelse for samhéllsutvecklingen &r att den ar
grundldggande for kommande planering och exploatering, att den ses som betydande i
arbetet med att skapa jamlik tillgdng till samhéllsservice, samt att den &r avgorande

for att inforliva den kommunala visionen.

Fyra av lanets kommuner har integrerat digitalisering i sin kommunala vision
(Lindesbergs kommun 2019; Orebro kommun 2016; Kumla kommun 2020,
Lekebergs kommun 2014), vilket gor att tillgdngen till elektroniska kommunikationer
blir avgorande i arbetet med att uppna visionen. Darigenom kan det sdgas att dessa
kommuner har integrerat den digitala infrastrukturen i den langsiktiga planeringen.
Att inkludera digitalisering i den kommunala visionen gor att tillgéngen till
elektroniska kommunikationer ges en given betydelse for den kommunala
utvecklingen, vilket stirker kommunernas incitament att effektivisera sina praktiker
genom ett mer strategiskt forhallningssatt gentemot digital infrastruktur. Av
kommunerna som integrerat digitalisering i den kommunala visionen aterstar dock
Lindesberg och Lekeberg att anta en strategi for bredband eller digitalisering, vilket
kan anses vara vél motiverat utifrdn den kommunala visionen.

Orebro ir den enda kommunen i linet som tydligt uttrycker att de elektroniska
kommunikationerna ska beaktas likvardigt andra allménna intressen och att behovet
av digital infrastruktur ska beaktas vid all 6versikts- och detaljplanering, och genom
detta samordnas med dvrig infrastruktur (Orebro kommun 2016a). I och med dessa
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stillningstaganden har Orebro kommun tydligt redogjort for hur de avser att
tillgodose PBL 2 Kap 5§ och har dérigenom integrerat den digitala infrastrukturen

som likvérdig andra allménna intressen.

Avslutningsvis har analysen av kommunernas dversiktsplaner inte kunnat finna nagra
exempel pa beskrivningar av hur intressekonflikter i samband med planering av
digital infrastruktur ska hanteras, vilket foreslds av SKR (2020). En rekommendation
ar ddrmed att nyttja 6versiktsplanen for att i ett tidigt planeringsskede synliggdra och
ta stéllning till intressekonflikter i syfte att effektivisera det interna arbetet likvil som
samverkan med utomstaende aktorer.

8.5.1 Fordjupningar och tematiska tillagg

Analysen av kommunernas fordjupade oversiktsplaner och tematiska tilldgg har visat
att ungefér hélften av de granskade planerna innehaller redovisningar av tillgangen till
digital infrastruktur. De tvé forslag till LIS-planer som for nirvarande eller i nartid
varit ute pa remiss har bada integrerat den digitala infrastrukturen likvirdigt annan

infrastruktur.®

8.6 Reflektioner och reckommendationer

I takt med den 6kande digitaliseringen av samhaéllet har betydelsen av elektroniska
kommunikationer och den infrastruktur som medger dessa Okat i betydelse for den
offentliga forvaltningen, for néringsliv och for ménniskor. Betydelsen av de
elektroniska kommunikationerna for samhéllsutvecklingen tydliggjordes sérskilt
genom att tillgdngen till dessa ar 2011 fordes in som allménintresse i Plan-och
bygglagen, vilket innebér att den digitala infrastrukturen ska behandlas som en central
planeringsfraga likvirdigt annan grundliggande infrastruktur. Annu finns brister i hur
kommunerna beaktar den digitala infrastrukturen i planeringsprocessen, vilket bland
annat uttrycks av regeringen i Sveriges nationella bredbandsstrategi, Sverige helt
uppkopplat. Detta har varit utgdngspunkten och motivet bakom denna studie, och
forhoppningen &r att med denna studie bidra till ett forbattrat kunskapslidge genom
forslag pa fordndrade forhéllningssétt, riktlinjer och praktiker till formén for
utvecklingen av den digitala infrastrukturen i ldnet.

De férmodade effekterna av en bristande integrering av digital infrastruktur i
planeringsprocesserna kan sammanfattas:
e  Okade ojimlikheter mellan och inom kommuner avseende attraktivitet,
ekonomi, nédringslivsutveckling och tillgang till service och vélfard.
e Okade klyftor mellan stad och landsbygd.

8 Askersunds kommun (2016); Degerfors kommun (2021); Hallsberg kommun (2016b);
Hillefors kommun (2018b); Laxa kommun (2016); Lekebergs kommun & Orebro kommun
(2012); Lekebergs kommun (2016); Lindesbergs kommun (2018); Lindesbergs kommun
(2019b); Ljusnarsbergs kommun (2019); Nora kommun (u.4.); Nora kommun (2021); Orebro
kommun (2006); Orebro kommun (2014); Orebro kommun (2015a); Orebro kommun (2015b).
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e Bristande beredskap for framtida utmaningar, teknisk utveckling och
digitalisering.
e Bromsad kommunal och regional utveckling.

Sjalvklart finns &ven manga nyttor med en vél utbyggd digital infrastruktur, dessa har
redogjorts for i denna rapport likvél som i de andra rapporterna inom omradet som
denna studie tar avstamp fran. Det dr dock viktigt att understryka att de elektroniska
kommunikationerna tillhor samhéllets grundlédggande infrastruktur vilket gor dessa
till en grundforutséttning for ett jamlikt deltagande i samhéllet. De nyttor som kan
tillskrivas en vil utbyggd digital infrastruktur ar viktiga att uppmérksamma, men an
viktigare bor vara att uppmiarksamma att utan tillgdngen till elektroniska
kommunikationer gar vi miste om viktiga grundforutsittningar for en fortsatt hallbar
utveckling, sasom ekonomisk konkurrenskraft, social jamlikhet och mdjligheten till
minskade utsldpp fran transporter genom digitala verktyg.

Studien av hur kommunerna i Orebro lin integrerar den digitala infrastrukturen har
visat pd en bred variation i ambitionsnivéer, strategiska inriktningar och praktiska
riktlinjer, likvdl som pa stora skillnader i tillgangen till elektroniska kommunikationer
for kommuninvanare och foretag, vilket kan tyda pé osdkerhet eller bristande
forstaelse och kunskap infor planeringsomradet. Att det finns osékerheter kring vad
det praktiskt sett innebér att beakta allménintresset elektroniska kommunikationer dr
inte forvanande med tanke pa den ndgot paradoxala utgangspunkten att den digitala
infrastrukturen ska drivas av marknadsintresset. A ena sidan finns operatorer péa
marknaden drivna av kommersiellt vinstintresse, a4 andra sidan det offentliga som har
1 ansvar att tillgodose befolkningens behov av grundlaggande infrastruktur. For att
ytterligare beskriva nivan av komplexitet mellan dessa intressen finns &dven
motséttningar mellan parternas tidsperspektiv; kommunens strategiskt l1angsiktiga
oversiktsplanering kontra de privata aktorernas korta tidshorisonter f6r investeringar.
Forhallandet mellan offentliga och privata intressen gor den strategiska planeringen
av digital infrastruktur sérskilt komplex, samtidigt som en strategisk inriktning &r helt
avgorande for att pa ett framgéngsrikt sétt kunna tillgodose nutida och framtida behov
av elektroniska kommunikationer, vilket bade Léansstyrelsen Stockholm (2018b) och
SKR (2020) tydligt lyfter fram. Regeringen beskriver att utvecklingen av digital
infrastruktur ska bedrivas i samklang mellan marknadens intressen och det offentliga
planeringsansvaret, och for det kravs bland annat forandrade forhallningssitt och
okade kunskaper inom planeringsomradet.

8.6.1 Overgripande rekommendationer

Perspektivforskjutning

Den kanske mest avgorande rekommendationen &r ett fordndrat forhallningsséatt
gentemot elektroniska kommunikationer. Sedan ar 2011 ir elektroniska
kommunikationer enligt PBL en grundldggande del av samhillets infrastruktur vilket
innebdr att de bor prioriteras som ’Need to have’’, snarare 4n *’Nice to have’’.
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Kontinuitet

En annan viktig faktor i planeringen av digital infrastruktur ar kontinuitet. Med
kontinuitet menas att riktlinjer och policys ar tydliga och efterfdljs och att mal och
strategiska inriktningar f6ljs upp, utvéirderas och genomgaende effektiviseras.
Lansstyrelsen Stockholm (2018b) menar att kontinuitet och tydlighet blir sarskilt
viktigt i planeringsarbetet i och med att aktdrer pa flera olika nivéer involveras i
processerna.

Samverkan
Den tredje 6vergripande rekommendationen &r att ka kommunal samverkan med
marknadsaktorer, med andra kommuner och med regionen i syfte att underlétta for

privata investeringar.

Strategiska stillningstaganden
Slutligen bér kommunerna se dver strategiska stillningstaganden gentemot digital
infrastruktur och digitalisering.
e Ar kommunens stillningstaganden relevanta med hinsyn till nationella och
regionala strategier och mél och utifran nuvarande kunskapslége?
e Hur korrelerar kommunens stillningstaganden med konkreta riktlinjer,
policys och strategier?

8.6.2 Riktlinjer och policys

Policys och riktlinjer &r avgorande for att skapa kontinuitet och tydlighet i arbetet
med den digitala infrastrukturen eftersom dessa tydliggdr arbetssétten och darigenom
sdkerstéller att allmédnintresset elektroniska kommunikationer tillgodoses.
Minimikravet bor séttas vid att redogora for riktlinjer och policys i 6versiktsplanen,
men kan utdver det specificeras i ett separat policydokument sdsom gjorts i Orebro
och Trollhittan kommun® . Nackdelen med policydokumenten som finns hos Orebro
och Trollhéttans kommun éar att de endast behandlar riktlinjer for elektroniska
kommunikationsanldaggningar. Ett forslag &r darfor att sammanstélla alla typer av
riktlinjer som syftar till att tillgodose allménintresset elektroniska kommunikationer i
ett och samma planeringsdokument.

Det optimala alternativet for en utforlig redogorelse for riktlinjer och policys bor vara
inom ramen for en kommunal strategi for bredband. Om denna inte inbegriper
riktlinjer for elektroniska kommunikationsanlaggningar kan den kompletteras med ett
separat policydokument for detta. Kopplingen mellan olika typer av styrdokument bor
vara tydlig.

Med anledning av betydelsen av samverkan mellan offentliga och privata aktdrer kan
riktlinjer forslagsvis dven riktas till de privata aktdrerna. Genom att bidra med tydliga

99 Orebro kommun (2003); Trollhattans stad (2021)
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riktlinjer gentemot privata aktorer kan operatdrernas arbete forenklas och
effektiviseras vilket kan bidra till att 6ka investeringstakten.

Sammanfattade forslag: Interna riktlinjer och policys

e Applicera ett strategiskt och langsiktigt forhallningssétt gentemot planering
och utveckling av digital infrastruktur.

e Planeringen av digital infrastruktur integreras genomgéende i oversikts- och
detaljplaneprocesserna.

o Utbyggnad av digital infrastruktur samordnas med andra former av
exploatering.

e Samordning av gravarbeten minskar omkostnader likvil som det fysiska
intranget genom att ingreppet i marken inte blir lika péatagligt for
fastighetségare.

e Om marknadsintresse saknas vid fysiska ingrepp kan kommunen forbereda
for framtida utbyggnad av digital infrastruktur genom nedgravning av tom
kanalisation for fiber.

e Oka interna kunskapsnivéer och bevaka trender, utveckling och efterfragan.

Sammanfattade forslag: Samarbete och samverkan
e Utse en kontaktperson for effektiviserad samordning mellan férvaltning och
operatorer.
e Aktivt deltagande i regional samverkansgrupp for bredband.

e Bista operatorer med information om marknadspotential inom kommunen.

Sammanfattade forslag: Riktlinjer gentemot operatorer
Underlatta for privata investeringar genom att:
e Bista operatorer med riktlinjer for bygglovsansdkningar, se exempel fran
Trollhittan kommun'°.
e Sammanstélla lagstiftning som operatdrer har att forhélla sig till.

8.6.3 Kommunal bredbandsstrategi

Regeringen (2016) likvil som Lénsstyrelsen Stockholm (2018b) och SKR (2020)
uttrycker att kommuner bor utforma strategier for bredband i syfte att tillgodose
allménintresset elektroniska kommunikationer och diarigenom né upp till nationella
malsittningar. Kommunala bredbandsstrategier bor baseras pa nuvarande nationell
bredbandsstrategi och bor innehélla, alternativt kompletteras med en redogorelse for
de policys och riktlinjer som syftar till att vigleda arbetet med att na upp till mélen.
For optimal tydlighet bor dessa tva komponenter kombineras inom ramen for samma
planeringsdokument. Strategiska inriktningar for digitalisering kan stérka
incitamenten for utveckling av digital infrastruktur eftersom digitaliseringen &r helt
beroende av den faktiska tillgangen till elektroniska kommunikationer. Strategiska

10 Trollhittans stad (2021)
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inriktningar for digital infrastruktur och digitalisering behéver nédvandigtvis inte
delas upp utan kan kombineras inom ramen for ett strategiskt planeringsdokument,
exempel pa detta finns i Sala kommun'!. For att ytterligare végleda arbetet kan
bredbandsstrategin regelbundet kompletteras och konkretiseras med en handlingsplan
i syfte att mer kortsiktigt styra arbetet framét, exempelvis genom geografiska
prioriteringar och plan for utbyggnadstakt.

Sammanfattade forslag: Innehall bredbandsstrategi.

e Beskrivning av kunskapsunderlag for planeringsomradet

e Ovrig viktig fakta sdsom tekniker, lagstiftning, méjligheter till stod for
bredbandsutbyggnad och vilka marknadsaktorer som ar aktiva inom
kommunen.

e Redogorelser for nyttor likvil som utmaningar, bade i ett nutida och framtida
perspektiv.

e Beskrivning av kommunens syn pa betydelsen av digital
infrastruktur/digitalisering for den kommunala utvecklingen i helhet.

e Riktlinjer och policys for digital infrastruktur och elektroniska
kommunikationsanldggningar.

e Oversiktlig beskrivning av nuvarande utbyggnad av bredband, exempelvis
visualiserat via karta/kartor.

e Beskrivning av ansvarsfordelning mellan olika aktorer; kommun, region och
operatorer.

e Beskrivning av strategisk inriktning for stad respektive landsbygd.

e  Geografisk inriktning/prioritering kan specificeras om det anses lampligt ur
langsiktigt perspektiv.

e Strategisk inriktning for samarbete och samverkan.

Ovriga forslag

o Aggregera efterfragan pa bredband for att ddrigenom 6ka intresset for
investeringar i kommunen.

o Bista med stdd till byalag genom att stimulera intresset for fiberutbyggnad pa
landsbygden.

e Taemot och hantera intresseanmaélningar effektivt.

e Verka for att information om nyttan med bredband sprids och gors tillganglig
for privatpersoner och foretag.

e Om separat strategi for bredband saknas bor 6versiktsplanen innehélla en
tydlig beskrivning hur allménintresset elektroniska kommunikationer
praktiskt ska tillgodoses och hur eventuella intressekonflikter ska hanteras.

! Sala kommun (2021)
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8.6.4 Avslutande reflektioner och medskick

Tillgangen till rapporter, kunskapsunderlag och forskning om digital infrastruktur och
elektroniska kommunikationer dr bristfallig 1 jamforelse med det som gér att finna om
andra allménna intressen. Det vixande behovet av elektroniska kommunikationer gér
att betydelsen av dess integrering i de fysiska planeringsprocesserna successivt blir
allt viktigare. En samlad beddmning utifrdn denna studie 4r att det dels finns behov av
okad kunskap inom planeringsomradet liksom for digitaliseringens inverkan och
betydelse for samhéllsutvecklingen, samt att det finns behov av fler goda exempel pa
praktiska tillvigagangsatt for hur elektroniska kommunikationer tillgodoses i
oversikts- och detaljplanering och genom strategiska inriktningar, riktlinjer och
policys.
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.299c1cd2167c07c64757c4/1549374654497/Rapport%202018-27%20Digital%20infrastruktur%20i%20den%20fysiska%20planeringen-v%C3%A4gledning.pdf

Tillgénglig via: Underlag av betydelse for dversiktsplanens aktualitet -

Linsovergripande planeringsunderlag Orebro lin (lansstyrelsen.se)

Linsstyrelsen Orebro Lin (u.4.). Information om bredbandsutbyggnad.
Tillgéinglig via Information om bredbandsutbyggnad | Lénsstyrelsen Orebro

(lansstyrelsen.se)
[Hamtad 13/9-2021]

Nora kommun (2020). Oversiktsplan.
Tillgéinglig via: Oversiktsplan for Nora kommun.pdf

Nora kommun (2021). Forslag till LIS-plan.
Tillgénglig via: LIS-plan - forslag - Nora kommun

Nora kommun (u.a.). GRANSKNINGSHANDLING - Tilldgg till oversiktsplanen -
omrdden for landsbygdsutveckling i strandndra Ildgen (LIS-omrdden).
Tillgéinglig via: TOP LIS Nora kommun granskningshandling stor.pdf

PTS (2020a). Statistik.
Tillgdnglig via: Statistik | (pts.se)

PTS (2020b). Metodbilaga — PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2019.
Tillgdnglig via: metodbilaga.pdf (pts.se)

PTS (2021a). Bredbandsstid.
Tillgdnglig via: Bredbandsstod | PTS
[Hamtad 11/9-2021]

PTS (2021b). PTS Bredbandsstod.
Tillgdnglig via: Vad ér PTS bredbandsst6d? | PTS
[Héamtad 11/9-2021]

PTS (2021c¢). Avvecklingen av kopparnditet (telefonnditet).

[Himtad 29/10-2021]

PTS (u.4. a). Uthyggnadsportalen.

Tillgdnglig via: Utbyggnadsportalen | Utbyggnadsportalen (pts.se)

[Hamtad 30/9-2021]

PTS (u.a. b). Information om infrastruktur och bygg- och anliggningsprojekt.

Tillgénglig via: Information om infrastruktur och bygg- och anldggningsprojekt |

Information om infrastruktur och bygg- och anldggningsprojekt (pts.se)
[Hamtad 8/9-2021]

76 (80) Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 Region Orebro l&n


https://catalog.lansstyrelsen.se/store/37/resource/27
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/37/resource/27
https://www.lansstyrelsen.se/orebro/natur-och-landsbygd/information-om-bredbandsutbyggnad.html
https://www.lansstyrelsen.se/orebro/natur-och-landsbygd/information-om-bredbandsutbyggnad.html
https://www.nora.se/download/18.5828464617258d90652278ef/1591185554008/%C3%96versiktsplan%20f%C3%B6r%20Nora%20kommun.pdf
https://www.nora.se/byggabomiljo/planer/planforslagmm/lisplanforslag.4.5828464617258d9065227905.html
https://www.nora.se/download/18.412ed006178ec3f590c6204/1625225498526/T%C3%96P%20LIS%20Nora%20kommun%20granskningshandling%20stor.pdf
https://statistik.pts.se/mobiltackning-och-bredband/statistik/
https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2020/internet/mobiltacknings--och-bredbandskartlaggning-2019/metodbilaga.pdf
https://pts.se/sv/bransch/internet/bredbandsutbyggnad/bredbandsstod/
https://pts.se/sv/bransch/internet/bredbandsutbyggnad/bredbandsstod/utlysning-av-stod-i-juni/
https://www.pts.se/sv/privat/telefoni/fast-telefoni/forandringar-i-tele--och-bredbandsnaten/
https://utbyggnadsportalen.pts.se/
https://utbyggnadsportalen.pts.se/Information-om-infrastruktur-och-bygg-och-anlaeggningsprojekt/
https://utbyggnadsportalen.pts.se/Information-om-infrastruktur-och-bygg-och-anlaeggningsprojekt/

Regeringen Néringsdepartementet (2011). Bilaga till PROTOKOLL nr 11 3 vid
regeringssammantrdde den 8 december 2011, N2011/6957/ITP.
Tillgénglig via: Bilaga (regeringen.se)

Regeringskansliet (2016). Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi.
Stockholm: Néringsdepartementet
Tillgdnglig via: sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf (regeringen.se)

Regeringskansliet (2017) For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en
digitaliseringsstrategi.

Tillgdnglig via: *digitaliseringsstrategin_slutlig_170518-2.pdf (regeringen.se)

Regeringskansliet (2018). Digital infrastruktur.
Tillgdnglig via: Digital infrastruktur - Regeringen.se
[Hémtad 11/10-2021]

Region Orebro Lin (2018a). Tillvéixt och hdllbar utveckling i Orebro Liin — Regional
utvecklingsstrategi 2018-2030.
Tillgdnglig via: *Regional Utvecklingsstrategi Langversion_21april.indd

(regionorebrolan.se)

Region Orebro Lin (2018b). Bredband — Regional handlingsplan 2018-2025.
Tillgdnglig via: bredband-2018-2025-regional-handlingsplan.pdf (regionorebrolan.se)

Region Orebro lin (2021a). Digitaliseringsstrategi for Orebro lin 2021-2026.
Tillgéinglig via: Digitaliseringsstrategi for Orebro lin 2021-2026 (regionorebrolan.se)

Region Orebro Lin (2021b). En attraktiv och pulserande region for alla — Orebro

ldns regionala utvecklingsstrategi 2022-2030 — Remissversion.

Tillgdnglig via: regional-utvecklingsstrategi-remissversion-210618.pdf

(regionorebrolan.se)

Sala kommun (2021). Bredbandsstrategi for Sala kommun.

Tillgénglig via: *Bredbandsstrategi fér Sala kommun

SFS 2003:389. Lagen om elektronisk kommunikation.

SFS 2010:900. Plan- och bygglag.

SFS 2016:543. Lag om dtgdrder for utbyggnad av bredbandsnidit.

Region Orebro l&n Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 77 (80)


https://www.regeringen.se/contentassets/8ced4ceaf7f14e08bb162429a339b2df/fortsatt-arbete-for-bredbandsforum-for-att-framja-utbyggnad-av-bredband-i-landet-n20116957itp
https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/a1a50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e024be6847fc907b786ab954228f/digitaliseringsstrategin_slutlig_170518-2.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringsstrategin/digital-infrastruktur/
https://utveckling.regionorebrolan.se/globalassets/media/dokument/policy-program-handlingsplan/regional-utveckling---policy-program.-handlingsplaner/rus-for-webb.pdf
https://utveckling.regionorebrolan.se/globalassets/media/dokument/policy-program-handlingsplan/regional-utveckling---policy-program.-handlingsplaner/rus-for-webb.pdf
https://utveckling.regionorebrolan.se/globalassets/media/dokument/policy-program-handlingsplan/regional-utveckling---policy-program.-handlingsplaner/bredband-2018-2025-regional-handlingsplan.pdf
https://www.regionorebrolan.se/globalassets/media/dokument/policy-program-handlingsplan/regional-utveckling---policy-program.-handlingsplaner/digitaliseringsstrategi-for-orebro-lan-2021-2026.pdf
https://utveckling.regionorebrolan.se/contentassets/b827d14de69843f281a39a7fb790be02/regional-utvecklingsstrategi-remissversion-210618.pdf
https://utveckling.regionorebrolan.se/contentassets/b827d14de69843f281a39a7fb790be02/regional-utvecklingsstrategi-remissversion-210618.pdf
https://www.sala.se/resources/files/_Nystruktur/Styrdokument/06%20Planer/Bredbandsstrategi%20f%C3%B6r%20Sala%20kommun.pdf

SKR (2020). Snabba fordndringar i ldnga processer — Det uppkopplade samhidillets
paverkan pd strategisk, fysisk planering.
Tillgdnglig via: *7585-882-1.pdf (skr.se)

Telia (u.d. b). Framtidens ndt: Berérda kommuner och orter 2021.

Tillgdnglig via: Kommuner och orter 2021 rev6.pdf (telia.se)

Telia (u.a. a). & Framtidens ndt.
Tillgdnglig via: Framtidens nét - Telia.se
[Héamtad 29/10-2021]

Telia (u.a. ¢). Framtidens ndt: Berorda kommuner och orter 2022.

Tillgénglig via: Kommuner och orter 2022 rev3 (telia.se)

Trollhittans stad (2021). Riktlinjer for elektroniska kommunikationsanldggningar —
som master, torn, antenner och teknikskdp.

Tillginglig via: Riktlinjer fAYr elektroniska kommunikati...och teknikskA¥p i
TrollhActtans Stad.pdf (trollhattan.se)

Orebro kommun (2003). Riktlinjer for lokalisering och bygglov for mobiltelemaster
och antenner i Orebro kommun.
Tillgénglig via: Riktlinjer for lokalisering och bygglov f6r mobiltelemaste och

antenner i Orebro kommun (orebro.se)

Orebro kommun (2006). Oversiktsplan for Orebro kommun — Fordjupning for delen
Ekeby-Almby.
Tillgdnglig via: Microsoft Word - FP_Ekeby Almby 060921.doc (orebro.se)

Orebro kommun (2014). Férdjupad oversiktsplan for Lingenomrddet.
Tillgéinglig via: *FOP Langenomradet Antagandehandling (orebro.se)

Orebro kommun (2015a). Fordjupning av éversiktsplan for jarnvigsomrddet mellan

Svampen och Gustavsvik — En del i projektet Pulsdder i den hdllbara staden.

Tillgdnglig via: Férdjupad dversiktsplan for jairnvigsomradet mellan Svampen och
Gustavsvik (orebro.se)

Orebro kommun (2015b). Férdjupning av éversiktsplanen for Vivalla och
Boglundscingen i Orebro kommun.

Tillgdnglig via:
https://extra.orebro.se/download/18.1d2d456616232df3d604dac/1524226437150/For
djupning av gversiktsplanen for Vivalla-Boglundsingen Antagandehandling.pdf

78 (80) Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 Region Orebro l&n


https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-882-1.pdf?issuusl=ignore
https://www.telia.se/dam/jcr:32e06e2e-c772-491c-91d4-f72b8af0573d/Kommuner%20och%20orter%202021%20rev6.pdf
https://www.telia.se/privat/om/framtidensnat
https://www.telia.se/dam/jcr:8f18e7c9-5b7e-4b0a-b477-27590c0c12b6/Kommuner%20och%20orter%202022%20rev3.pdf
https://www.trollhattan.se/globalassets/dokument/kommun-och-politik/planer-och-styrdokument/riktlinje/riktlinjer-for-elektroniska-kommunikationsanlaggningar.pdf
https://www.trollhattan.se/globalassets/dokument/kommun-och-politik/planer-och-styrdokument/riktlinje/riktlinjer-for-elektroniska-kommunikationsanlaggningar.pdf
https://www.orebro.se/download/18.1d8f9a39155628f73841674f/1467966300126/Riktlinjer+f%C3%B6r+lokalisering+och+bygglov+f%C3%B6r+mobiltelemaster+och+antenner+i+%C3%96rebro+kommun.pdf
https://www.orebro.se/download/18.1d8f9a39155628f73841674f/1467966300126/Riktlinjer+f%C3%B6r+lokalisering+och+bygglov+f%C3%B6r+mobiltelemaster+och+antenner+i+%C3%96rebro+kommun.pdf
https://extra.orebro.se/download/18.1d2d456616232df3d604df5/1524229021090/Antagandehandling%20F%C3%B6p%20Ekeby-Almby.pdf
https://extra.orebro.se/download/18.6559aa59162e6f1d2b77cd/1524632367472/F%C3%B6rdjupad%20%C3%B6versiktsplan%20f%C3%B6r%20L%C3%A5ngenomr%C3%A5det%20Antagandehandling.pdf
https://extra.orebro.se/download/18.1d2d456616232df3d604dc7/1524227344120/F%C3%B6rdjupad%20%C3%B6versiktsplan%20f%C3%B6r%20j%C3%A4rnv%C3%A4gsomr%C3%A5det%20mellan%20Svampen%20och%20Gustavsvik%20-%20Antagen%20av%20Kommunfullm%C3%A4ktige.pdf
https://extra.orebro.se/download/18.1d2d456616232df3d604dc7/1524227344120/F%C3%B6rdjupad%20%C3%B6versiktsplan%20f%C3%B6r%20j%C3%A4rnv%C3%A4gsomr%C3%A5det%20mellan%20Svampen%20och%20Gustavsvik%20-%20Antagen%20av%20Kommunfullm%C3%A4ktige.pdf
https://extra.orebro.se/download/18.1d2d456616232df3d604dac/1524226437150/F%C3%B6rdjupning%20av%20%C3%B6versiktsplanen%20f%C3%B6r%20Vivalla-Boglunds%C3%A4ngen%20Antagandehandling.pdf
https://extra.orebro.se/download/18.1d2d456616232df3d604dac/1524226437150/F%C3%B6rdjupning%20av%20%C3%B6versiktsplanen%20f%C3%B6r%20Vivalla-Boglunds%C3%A4ngen%20Antagandehandling.pdf

Orebro kommun (2016a). Bredbandsstrategi for Orebro kommun — Ar 2016 — 2020.
Tillgéinglig via: Bredbandsstrategi for Orebro kommun 2016-2020 (orebro.se)

Orebro kommun (2016b). Utbyggnadsplan for bredband i Orebro kommun. 2016-
2017

Orebro kommun (2016c¢). Virt framtida Orebro — Orebro kommuns dversiktsplan —
teknisk forsorjning.

Tillgéinglig via: Teknisk forsorjning - Oversiktsplan (orebro.se)

[Hamtad 23/9-2021]

Orebro kommun (2016d). Vdrt framtida Orebro — Orebro kommuns éversiktsplan —
Utgdngspunkter,

Tillgéinglig via: Utgéngspunkter - Oversiktsplan (orebro.se)

[Hamtad 10/11-2021]

Orebro kommun (2020). Digitaliseringsstrategi for Orebro kommun — Ar 2020 —
2025 — "’Orebro kommun — med digitala fortecken .
Tillgéinglig via: Digitaliseringsstrategi for Orebro kommun 2020-2025.pdf

(orebro.se)

8.7.1 Ovriga referenser
Grabd, Linus. Regional bredbandsstrateg, Region Orebro liin.

Kartor och figurer
PTS (2020a). Statistik.
Tillgénglig via: Statistik | (pts.se)

Region Orebro l&n Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 79 (80)


https://www.orebro.se/download/18.2bea29ad1590bf258c51711/1483517259935/Bredbandsstrategi%20f%C3%B6r%20%C3%96rebro%20kommun%202016-2020.pdf
https://extra.orebro.se/oversiktsplan/tekniskforsorjning.4.38aac5381587bce5d2b15cf.html
https://extra.orebro.se/oversiktsplan/utgangspunkter.4.38aac5381587bce5d2b156f.html
https://www.orebro.se/download/18.16f404af1773f47655a2fb97/1613384771029/Digitaliseringsstrategi%20f%C3%B6r%20%C3%96rebro%20kommun%202020-2025.pdf
https://www.orebro.se/download/18.16f404af1773f47655a2fb97/1613384771029/Digitaliseringsstrategi%20f%C3%B6r%20%C3%96rebro%20kommun%202020-2025.pdf
https://statistik.pts.se/mobiltackning-och-bredband/statistik/

L 3 ..
“N» Region Orebro lan

N

Postadress Region Orebro 14n, Regional utveckling, Box 1613, 701 16 Orebro, E-post: regionalutveckling@regionorebrolan.se
Besoksadress Eklundavéagen 1, Orebro, Tel: 019-602 10 00, Organisationsnummer: 232100-0164

www.utveckling.regionorebrolan.se

80 (80) Digital infrastruktur i fysisk planering | Forfattare: Andréa Eriksson | Datum: 2022-06-27 Region Orebro l&n



	1. Inledning
	1.1 Sammanfattning
	1.2 Syfte
	1.3 Metod
	1.4 Tillgång till snabbt bredband i Örebro Län
	1.4.1 Tillgång till fiber i Örebro län0F


	2. Kunskapsunderlag, definitioner & lagrum
	2.1.1 Digitalisering
	2.1.2 Distansarbete och studier på distans
	2.1.3 Digital Infrastruktur
	2.1.4 Definition: tillgång till bredband
	2.1.5 Plan- och Bygglagen
	2.1.6 Utbyggnadslagen
	2.1.7 Lagen om elektronisk Kommunikation
	2.1.8 Översiktsplanering – Allmänna intressen och nationella mål
	2.1.9 Felaktig statistik från PTS
	2.1.10 Avveckling av kopparnät

	3. Vägledande strategier och mål
	3.1 Nationell Bredbandsstrategi
	3.2 Marknadsdriven utbyggnad
	3.3 Föregående nationell bredbandsstrategi
	3.4 Nationell digitaliseringsstrategi
	3.5 Regional utvecklingsstrategi (RUS)
	3.6 Regional handlingsplan för bredband

	4. Offentliga aktörer i bredbandsfrågan
	4.1 Nationellt
	4.2 Regionalt
	4.3 Kommunalt
	4.4 Post- och Telestyrelsen (PTS)
	4.4.1 Nationellt bredbandsstöd


	5. Tidigare rapporter och forskning1F
	5.1 Boverket 2010 – Elektroniska kommunikationer i planeringen
	5.2 Länsstyrelsen Stockholm - rapport 2018:27
	5.3 Länsstyrelsen Stockholm Rapport 2018:15
	5.4 SKR: Snabba förändringar i långa processer
	5.5 Forskningskonsortiet för digital förvaltning, Bragsjö et al. – Sveriges kommuners digitaliseringsstrategier

	6. Goda exempel från andra kommuner i landet
	6.1 Trollhättan kommun – riktlinjer för elektroniska kommunikationsanläggningar (2021).
	6.2 Sala kommun – Bredbandsstrategi (2021).

	7. Resultat
	7.1 Viktiga utgångspunkter
	7.2 Ljusnarsberg, Lindesberg och Nora
	7.2.1 Inkludering av strategiska plandokument
	7.2.2 Mål för digital Infrastruktur
	7.2.3 Riktlinjer, policys och ställningstaganden
	7.2.4 Synen på digitaliseringens betydelse för samhällsutvecklingen
	7.2.5 Integrering av digital infrastruktur i plandokument
	Översiktsplan
	Fördjupade översiktsplaner och tematiska tillägg


	7.3 Örebro och Kumla
	7.3.1 Tillgång till snabbt bredband
	7.3.2 Inkludering av strategiska plandokument
	7.3.3 Mål för digital infrastruktur
	7.3.4 Riktlinjer, policys och ställningstaganden
	7.3.5 Synen på digitaliseringens betydelse för samhällsutvecklingen
	7.3.6 Integrering av digital infrastruktur i plandokument
	Översiktsplan
	Fördjupade översiktsplaner och tematiska tillägg


	7.4 Hällefors, Karlskoga och Degerfors
	7.4.1 Tillgång till snabbt bredband
	7.4.2 Inkludering av strategiska plandokument
	7.4.3 Mål för digital Infrastruktur
	7.4.4 Riktlinjer, policys och ställningstaganden
	7.4.5 Synen på digitaliseringens betydelse för samhällsutvecklingen
	7.4.6 Integrering av digital infrastruktur i plandokument
	Översiktsplan
	Fördjupade översiktsplaner och tematiska tillägg


	7.5 Lekeberg och Hallsberg
	7.5.1 Tillgång till snabbt bredband
	7.5.2 Inkludering av strategiska plandokument
	7.5.3 Mål för digital Infrastruktur
	7.5.4 Riktlinjer, policys och ställningstaganden
	7.5.5 Synen på digitaliseringens betydelse för samhällsutvecklingen
	7.5.6 Integrering av digital infrastruktur i plandokument
	Översiktsplan
	Fördjupade översiktsplaner och tematiska tillägg


	7.6 Laxå och Askersund
	7.6.1 Tillgång till snabbt bredband
	7.6.2 Inkludering av strategiska plandokument
	7.6.3 Mål för digital Infrastruktur
	7.6.4 Riktlinjer, policys och ställningstaganden
	7.6.5 Synen på digitaliseringens betydelse för samhällsutvecklingen
	7.6.6 Integrering av digital infrastruktur i plandokument
	Översiktsplan
	Fördjupade översiktsplaner och tematiska tillägg



	8. Analys
	8.1 Kommunala strategier
	8.1.1 Strategier för bredband
	8.1.2 Strategier för digitalisering

	8.2 Kommunala målsättningar
	8.3 Riktlinjer, policys och ställningstaganden för digital Infrastruktur
	8.4 Digitalisering
	8.5 Integrering av digital infrastruktur i översiktsplanering
	8.5.1 Fördjupningar och tematiska tillägg

	8.6 Reflektioner och rekommendationer
	8.6.1 Övergripande rekommendationer
	Perspektivförskjutning
	Kontinuitet
	Samverkan
	Strategiska ställningstaganden

	8.6.2 Riktlinjer och policys
	Sammanfattade förslag: Interna riktlinjer och policys
	Sammanfattade förslag: Samarbete och samverkan
	Sammanfattade förslag: Riktlinjer gentemot operatörer

	8.6.3   Kommunal bredbandsstrategi
	Sammanfattade förslag: Innehåll bredbandsstrategi.
	Övriga förslag

	8.6.4 Avslutande reflektioner och medskick

	8.7 Referenser
	8.7.1 Övriga referenser
	Kartor och figurer







Tillgänglighetsrapport





		Filnamn: 

		Digital infrastruktur i fysisk planering.pdf









		Rapporten har skapats av: 

		



		Organisation: 

		







[Ange personlig information och organisationsinformation i dialogrutan Inställningar > Identitet.]



Sammanfattning



Kontrollfunktionen hittade inga problem i det här dokumentet.





		Kräver manuell kontroll: 2



		Manuellt godkänd: 0



		Manuellt underkänd: 0



		Överhoppat: 3



		Godkänt: 27



		Underkänt: 0







Detaljerad rapport





		Dokument





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Behörighetsflagga för tillgänglighet		Godkänt		Behörighetsflagga för tillgänglighet måste anges



		PDF-fil med bara bilder		Godkänt		Dokumentet är ingen PDF-fil med bara bilder



		Taggad PDF		Godkänt		Dokumentet är en taggad PDF



		Logisk läsordning		Kräver manuell kontroll		Dokumentstrukturen har en logisk läsordning



		Primärt språk		Godkänt		Textspråk är angivet



		Titel		Godkänt		Dokumenttiteln visas i namnlisten



		Bokmärken		Godkänt		Bokmärken finns i stora dokument



		Färgkontrast		Kräver manuell kontroll		Dokumentet har korrekt färgkontrast



		Sidinnehåll





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggat innehåll		Godkänt		Allt sidinnehåll är taggat



		Taggade anteckningar		Överhoppat		Alla anteckningar är taggade



		Tabbordning		Godkänt		Tabbordningen stämmer överens med strukturordningen



		Teckenkodning		Godkänt		Tillförlitlig teckenkodning erbjuds



		Taggad multimedia		Godkänt		Alla multimedieobjekt är taggade



		Skärmflimmer		Godkänt		Sidan kommer inte att orsaka skärmflimmer



		Skript		Godkänt		Inga otillgängliga skript



		Tidsbestämda svar		Godkänt		Sidan kräver inga tidsbestämda svar



		Navigeringslänkar		Godkänt		Navigeringslänkarna är inte repetitiva



		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Överhoppat		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början



