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1.Inledning

Den 8 maj 2024 gav regeringen Tillvéaxtverket, Boverket, Trafikverket och
lansstyrelserna i uppdrag att under perioden 2025-2027 erbjuda regionerna stéd om
strategisk planering genom 0kad kunskap och utvecklad samverkan i det regionala
utvecklingsarbetet. | uppdraget beskrivs strategisk planering som “ett samspel mellan
olika planeringsprocesser bdde inom och mellan olika sektorer och aktorer”. Det
handlar ocksa om att 6ka kunskapen om hur myndigheter, regioner och kommuner
kan stérka de geografiska perspektiven i sitt utvecklingsarbete.

Region Orebro lan har under véaren 2025 sokt och beviljats medel i Tillvaxtverkets
utlysning “Strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet — férberedande
steg”, vilket ar ett erbjudande for regionerna till en kapacitetshdjning i sitt arbete med
samhéllsplanering. Syftet med utlysningen &r i ett forsta steg att formulera framtida
behov och ambitioner kring regionala planeringsprocesser. Genom erbjudandet ges
mojlighet att férbereda deltagande i myndigheternas uppdrag att erbjuda stéd om
strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet.

Region Orebro l4n anlitade konsultfirman WSP for att samordna och genomféra en
undersokande studie med intervjuer som metod. Representanter fran Lansstyrelsen i
Orebro lan och samtliga kommuner i lanet intervjuades for att samla information om
hur Region Orebro lan uppfattas som planeringsaktér idag samt vilka behov regionens
arbete med strategisk planering kan fylla. Flera roller inom Region Orebro lin
intervjuades aven av WSP for att kartlégga regionens uppfattning av nulége och
behovsbild. Utifran de samlade resultaten formulerades en viljeinriktning for Region
Orebro lans fortsatta arbete inom strategisk planering.

Resultatet av arbetet sammanstélls i denna rapport. Kapitel 2 ger en inramning kring
regional strategisk planering, inklusive de formella ramarna i form av de viktigare
lagarna och forordningarna. | kapitel 3 beskrivs regionens nuvarande arbete och
resurser kopplat till strategisk planering med utgangspunkt i intervjuerna. | kapitel 4
presenteras ambitioner och viljeinriktning for att vidareutveckla roll och arbetssétt,
med utgangspunkt i nuvarande arbetssatt och de upparbetade goda relationerna med
lanets planeringsaktorer. | kapitel 5 beskrivs slutligen hur arbetet kan tas vidare.

Nér begreppet “strategisk planering” anvands i denna rapport sa ar det i forsta hand
den rumsliga strategiska planeringen som avses.
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2.Bakgrund: Regional strategisk
planering

Regionernas roll inom den svenska samhallsplaneringen &r viktig for att skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling i hela landet, oavsett var manniskor bor, lever
och verkar. Det behdvs en fungerande planeringskedja for att mojliggéra en sadan
utveckling, med samspel mellan olika nivaer, planeringsprocesser, aktorer, sektorer
och geografier. Det handlar dels om att fragestallningar far olika logiker beroende pa
vilken niva de hanteras, och flernivakedjan sakerstéller ett systemperspektiv. Det
handlar ocksa om att planeringsaktorer har olika uppdrag och radigheter, och
flernivakedjan bidrar da till att skapa synergier och minska malkonflikter. Trots att
regionernas roll inom samhaéllsplanering &r viktig sa ar den varken véldefinierad eller
sjalvklar — varken i landet i stort eller i Region Orebro lan.

2.1 Formellaramar
Den lokala nivan har lange varit tongivande for den svenska planeringskontexten.
Kommunerna har ett valdefinierat planeringsansvar enligt Plan- och bygglagen (PBL,
SFS 2010:900). Detta tydliga planeringsansvar finns inte pa samma sétt for
regionerna.! For de flesta regioner sker arbetet med strategisk planering pa mer
frivillig basis, ofta i ndra samverkan med kommunerna. De formella ramarna for
regionernas roll gar att hitta i olika lagrum och riktlinjer, varav de viktigaste listas
nedan:

e | enlighet med Lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) ska
regionerna utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling (RUS) och
samordna insatser for genomforandet av strategin, samt upprétta regionala
transportinfrastrukturplaner (lansplaner). Nagot krav pa geografiska
perspektiv finns inte i lagstiftningen.

e Forordning om regionalt tillvaxtarbete (2017:583) anger att RUS ska
upprattas utifran en analys av det specifika lanets forutsattningar for hallbar
regional tillvéxt och utveckling. Analysen ska ha ett territoriellt perspektiv
inklusive hansyn till funktionella regionala samband saval inom som Gver
lans- och landsgrénser samt till olika typer av landsbygder och tatorter.

e | Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 20212030
laggs stor vikt vid att insatser som ska framja en hallbar regional utveckling
behover ha ett territoriellt perspektiv.

! Med undantag for regionplaneorganen i Stockholm, Skane och Halland, som tar fram
regionplaner enligt PBL.
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2.2 Regionernas arbete med strategisk planering ser
olika ut

Inom de formella ramarna som beskrivs i avsnittet innan sa finns det ett
tolkningsutrymme for hur regionernas roll och arbetssétt kan utformas. Majoriteten av
regionerna i Sverige bedriver nagon form av strategisk planering idag, men arbetssétt,
syften, resurser och mandat skiljer sig at. Att definiera vad regional strategisk
planering innebéar generellt, och hur den bedrivs, &r darfér en utmaning. Samtidigt
skapar denna tolkningsbarhet av uppdraget mojligheter for en dynamisk och
behovsorienterad roll for regionerna inom samhéllsplaneringen.

En anledning till att majoriteten av regionerna arbetar med strategisk planering dr att
planeringskontexten férandras i takt med samhallsutvecklingen i stort. Idag ser vi att
mellankommunala och regionala perspektiv har fatt allt stérre betydelse for
samhallsutvecklingen. Fokus har riktats mot funktionella geografier och samband
snarare an enbart administrativa granser och indelningar. Det finns ocksa en storre
insikt om att komplexa samhéllsutmaningar behéver métas i samverkan och inte av
en enskild part.

Regionerna behdver arbeta aktivt med att beskriva effekter, nyttor och varden som
den regionala strategiska planeringen kan skapa. Detta &r sérskilt viktigt eftersom
regional strategisk planering for de flesta &r ett frivilligt arbete och planeringsansvaret
ar tydligare utpekat pa kommunal niva. Att synliggdra vardet med den regionala
strategiska planeringen ar ett sétt att skapa legitimitet och efterfragan bland 6vriga
planeringsaktdrer, som kanske inte alltid uppfattar nyttorna "av sig sjalva". Effekter,
varden och nyttor varierar mellan olika regioner.

2.3 Strategisk planering i Region Orebro lan
Arbetet med regional strategisk planering i Region Orebro lan bedrivs pd manga
enheter och genom manga processer (se vidare i kapitel 3, Nuldge). Utgangspunkten
for arbetet ar prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin (RUS) vilket
samordnas av forvaltningen Regional utveckling utifran sitt uppdrag att samordna
och samverka i linje med RUS.

Ut6ver att bevaka lanets gemensamma fragor i linje med det lagstadgade ansvar som
aligger regionen sa ar Regional utveckling ocksa en méjliggorare. Regional
utveckling har det langsiktiga mandatet och uppdraget att lyssna pa samtliga aktorer
inom lanet, vilket ger en 6verblick och en forstaelse for regionala monster. Uppgiften
ar att driva samordning dar kommunerna har mycket olika forutsattningar och
resurser, och att se och arbeta med samband som andra inte har i uppdrag att titta pa
eller arbeta med. Regional utveckling ar ocksa ett stod for att hela lanet ska kunna ta
del av kompetens och kunskap, men ocksa att vara en del av det regionala
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utvecklingsarbetet och lanets utveckling. Regional utveckling har utifran sitt uppdrag
och sin samverkansroll en strategisk éverblick av l&net och relationerna till
narliggande l&n. Forvaltningen har en sérskilt viktig roll ndr komplexa utmaningar
kraver samarbete Over organisations-, kommun- och lansgranser.

Sammanfattningsvis visar detta att Region Orebro lan, genom Regional utveckling,
har en viktig uppgift i flernivakedjan som utgor strategisk planering. Som framgar i
nasta kapitel &r varken uppgiften eller rollen tydlig idag, vare sig for Regionen sjélvt
eller for andra planeringsaktorer. Sammantaget indikerar detta utvecklingsmaojligheter
som kan ge ett tydligare och mer effektivt system. Syftet med att Region Orebro l4n
deltar i Tillvaxtverkets utlysning ar mot bakgrund av detta att skapa en béttre bild av
vad strategisk planering innebar for Region Orebro lan, hur arbetet bedrivs och vilka
behov och ambitioner regionen och andra planeringsaktorer har. Deltagandet i
utlysningen har varit ett tillfalle for planeringsaktorerna i l&net att stanna upp och
reflektera kring nulage och behovsbild. For Region Orebro lan har deltagandet
inneburit en mojlighet att underséka om det finns behov av att géra saker annorlunda
samt att formulera en viljeinriktning for fortsatt arbetet inom omradet.

3. Nulage

| detta kapitel redogdrs for Region Orebro lans arbete och kapacitet med strategisk
planering i nulaget. Beskrivningen tar avstamp i de senaste arens arbete och ar
uppdelat i tre 6vergripande kategorier: Kunskaps- och planeringsunderlag,
Samordning och dialog samt Den regionala utvecklingsstrategin. Under var och en av
dessa rubriker beskrivs sa val nulage som forbattringspotential. Slutligen beskrivs
aven regionens Resurser for rumslig strategisk planering.

Kapitlet sammanstaller information fran intervjuerna med planeringsaktorer i lanet
samt information fran Region Orebro lans hemsida. Det som beskrivs i kapitlet utgor
bakgrund och underlag for den foreslagna viljeinriktningen i kapitel 4.

En reflektion och nyansering infor lasningen av detta kapitel &r att saval begreppet
strategisk planering som regionens roll inom strategisk planering &r otydligt for de
intervjuade planeringsakttrerna. Darmed dr det troligtvis inte tydligt for kommunerna
vad de kan efterfraga fran regionen vad galler strategisk planering. Majligtvis bidrar
detta till att olika typer av underlag och teman ndmns av enstaka kommuner, att det
inte finns nagra tydliga monster i vad som efterfragas. En rod trad i intervjuerna med
kommunerna &r dock en uttryckt 6nskan att regionens arbete med strategisk planering
tar avstamp i den kommunala verkligheten/vardagen, — bade att RUS ska spegla hela
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lanets forutsattningar och att kunskapsunderlag och samordning och dialog ska
behandla kommunernas aktuella planeringsutmaningar.?

3.1 Kunskaps- och planeringsunderlag
En del av Region Orebro lans arbete med strategisk planering innefattar att ta fram
olika typer av kunskaps- och planeringsunderlag som ger en bild av olika foreteelser i
lanet. Malgruppen for underlagen kan antingen vara lanets kommuner, regionen sjalv
eller andra aktorer inom eller utanfor lanet.

Arbetet inkluderar ofta GIS-kartlaggningar. Exempel pa underlag som tagits fram
behandlar lokalisering av naringsliv, befolkningsstatistik och -prognoser, skolresultat,
kompetensforsorjningsplaner, socioekonomiska klusteranalyser, underlag for
bostadmarknadsanalyser, energiplanering, en resvaneundersékning med mera.
Kunskaps- och planeringsunderlagen finns samlade pa regionens hemsida® och &r
sokbara bade per tematik och per ar. Pa hemsidan finns dven en sida med GIS, kartor
och geografiska underlag®.

Regionen tar ocksa fram Lanstransportplanen och andra underlag kopplat till
transportinfrastruktur och kollektivtrafik. Likas& har Region Orebro lan utarbetat
strukturbilder inom ramen for arbetet med den regionala utvecklingsstrategin®.

Regionen deltar aven i framtagande av flera storregionala underlag, till exempel inom
ramen for storregional samverkan kring planering i dstra Mellansverige (OMS), dar
regionerna Gavleborg, Uppsala, Vastmanland, Stockholm, Sédermanland,
Ostergdtland och Orebro lan tillsammans med Mélardalsradet samverkar kring en
gemensam storregional rumslig planering (OMS 2050°), och kopplat till arbetet med
Nobelbanestraket, som en lank i den storregionala satsningen pa jarnvag mellan Oslo
och Stockholm.

Intervjuerna visar att regionala kunskaps- och planeringsunderlag anvénds av
kommunerna i olika utstrackning. Framfor allt &r det underlagen kopplat till

2 Som framgar i kapitel 4. Viljeinriktning och ambitioner framéat ar kommunernas behov och
onskemal en viktig utgangspunkt for prioriteringar och aktiviteter.

3 https://utveckling.regionorebrolan.se/sv/dokument/rapporter/

4 https://utveckling.regionorebrolan.se/sv/dokument/gis-och-kartor/

® TvA strukturbilder finns framtagna:

e En strukturbild for persontransporter 2030, som pekar ut strdk mellan Goteborg, Oslo
och Stockholm som primara interregionala transportsamband, och strak fran norr till
sOder som sekundara transportsamband

e  En strukturbild for godstransporter och logistik 2030 som presenterar transportnoder,
utvecklingsomrade for logistikverksamhet, samt primara och sekundara godsstrak.

8 En storregional strukturbild for 2050 som ar hamtad frdn OMS 2050 anvands i den regionala
utvecklingsstrategin.
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transportinfrastruktur (lanstransportplan) och kollektivtrafik (regionalt
trafikforsorjningsprogram) som tycks anvandas. Pagaende arbeten kring
energiplanering och digital infrastruktur lyfts ocksa fram av flera kommuner.
Regionala planeringsunderlag for bostadsmarkandsanalyser har gett viss nytta enligt
nagra kommuner, men kan utvecklas mer. Nagra kommuner anvander sig av/har nytta
av strukturbilderna, medan andra har svart att kdnna igen sig.

Relaterat till kunskaps- och planeringsunderlag uttrycker kommunerna dnskemal att
regionen ska ta fram fler underlag som &r relevanta for aktuella planeringsfragor. De
har daremot svart att specificera vilken tematik som &r relevant. Kommunerna lyfter
fram fragor om beredskap, jordbruksmark och arbetsmarknader samt energiplanering,
naturplanering, skyfallskartering, och dronarplanering som mojliga relevanta
omraden.” Genomgaende &r detta planeringsfrdgor som “inte borjar eller slutar vid

kommungransen”.

Overgripande finns en 6nskan att regionen ska stétta i de “nya frigorna” som
samhéllsplaneringen behdver hantera, dér det finns utrymme for gemensamma
forhallningssatt och 16sningar. Det vill séga att arbeta mer med omvarldsbevakning.
Dels handlar det om att vagleda kommuner och sprida kunskap genom att ta fram
underlag kring fragorna for att varje kommun inte ska behdva “uppfinna hjulet
sjalva”. Utover det beskriver kommunerna behov av omvarldsbevakning avseende
nyheter och fragor som ar aktuella i lanet och i grannlan savél som pa nationell niva.

| nagra intervjuer uttrycks ocksa onskemal om att stétta kommunerna i “hemtagandet”
av underlagen och diskussioner som fors, eller beslut som tas, pa moten. Nagra
kommuner menar att det kan vara svart att fa de regionala fragorna att ”’landa” i de
kommunala organisationerna. Med andra ord handlar énskemalet om att regionen bor
arbeta for att starka mottagarkapacitet i kommunerna och sékerstalla anvandning av
de underlag som tas fram. Detta géller saval forankring med kommunpolitiken
(framfor allt i mindre kommuner), men dven hos kommunala tjanstepersoner. | denna
bemarkelse efterfragas dven utbildningsinsatser. Flera av de mindre kommunerna
efterfragar mer konkret och operativ hjélp i planeringsfragor. Sarskilt de som enbart
har en samhallsplanerare eller helt saknar en sadan resurs. Exempelvis lyfter ett par
kommuner att det skulle vara hjalpsamt om regionen kunde stdtta kommunerna i
framtagandet av planer, antingen med regionala kunskapsunderlag eller genom att
satta gemensamma grunder for hur en sarskild plan kan tas fram.®

" Nagra av de fragor som lyfts av kommunerna hanteras snarare av Lansstyrelsen, vilket
indikerar att det finns behov av samordning och att fortydliga respektive aktérs roll inom den
strategiska samhallsplaneringen.

8 Ett exempel som lyfts som positiv erfarenhet ar det padgaende arbetet med Nora kommuns
energiplan, dar Regionen stottar kommunen i framtagandet av planen.
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3.2 Samordning och dialog
En betydande del av regionens arbete med strategisk planering utgérs av samordning
och dialog med aktorer i lanet. Regionen samordnar idag flera natverk, traffar och
moten i l&net med olika sammansattningar av aktorer. Regionen har initierat en
inventering dver natverken som avser samverkan mellan kommuner och region
kopplade till regionalt utvecklingsarbete utifran syfte, deltagande och styrning. Det
pagar ocksa en dialog inom Regional utveckling om hur I6pande samverkansmoten
mellan kommuner och region kopplat till allméan kollektivtrafik, samhallsplanering
och infrastruktur skulle kunna utvecklas for att béttre mota malgruppen.

Nar det galler samverkan mellan Region Orebro lan och kommunerna finns en
Overenskommelse som tydliggdr évergripande ramar. | samarbetet med Lansstyrelsen
i Orebro lan finns ett samverkansdokument som tydliggor organisationernas roller,
ansvar och samverkan sinsemellan: “Prioriterade omrdden for samverkan mellan
Region Orebro lan och Lansstyrelsen i Orebro lan under 2024-2025".

Vissa nétverk, traffar och moten ar mer relevanta for arbetet med strategisk rumslig
planering &n andra. Detta galler framfor allt Forum for fysisk planering med regional
baring i Orebro lan (FOL), dar regionen, lansstyrelsen och lanets tolv kommuner
mots. Flera natverk kopplat till infrastruktur och kollektivtrafik ar ocksa relevanta for
arbetet med strategisk planering, sasom Beredningsgrupp till regionala
chefssamverkansgruppen for trafik och infrastruktur samt LansIT-gruppen. KC/RD-
gruppen (Kommundirektér/kommunchef-Regiondirektdrsgruppen) och Regionala
samverkansradet utgor 6vergripande samverkansstrukturer som med betydelse for
strategisk och rumslig planering.® Regionen deltar dven i storregionala plattformar
och fora, sasom storregional samverkan kring planering i 6stra Mellansverige
(OMS), Malardalsrédet, E18-gruppen och Oslo-Stockholm 2.55. P& EU-niva deltar
regionen &ven inom samarbete inom ramen for CPMR (Ostersjokommissionen och
Nordsjokommissionen).

Samtliga aktorer som intervjuats har framhallit regionens arbete med samordning och
dialog som en grundldggande regional uppgift. Intervjuerna visar att samordning och
dialog mellan regionen och kommunerna pa ett 6vergripande plan upplevs fungera
bra. Det finns goda och tillitsfulla relationer mellan parterna idag. Samtidigt framgar
det i intervjuerna med foretradare for Region Orebro l4n att relationerna kan forandras
Over tid. Samordning och dialog mellan regionen och lansstyrelsen beskrivs dven den
fungera Overgripande bra. En utmaning i ndmnda organisationers samarbete ar att det
finns dverlapp i tematik, ansvar och malgrupp— vilket gor att det inte alltid &r tydligt
vem som gor vad. Med anledning av detta blir kontinuerlig samordning och dialog

® Dessa natverk och dvergripande samverkansstrukturer beskrivs kortfattat i Bilaga 1, liksom
Partnerskapet for regional utveckling.
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desto mer nédvandig, och det ar dven darfér som ett samverkansdokument har tagits
fram mellan Region Orebro lan och kommunerna, respektive lansstyrelsen.

Kommunerna lyfter att den natverksstruktur som regionen har byggt upp for
samordning och dialog 6vergripande fungerar bra. Kommunerna har behov av att
diskutera fragor av mellankommunal och regional karaktér och lara av andra.
Samtidigt finns det flera mindre kommuner i ldnet som har begrénsade resurser att
delta i samtliga natverk, traffar och méten. Flera av de mindre kommunerna
efterfragar ocksa mer konkret dialog, dér utfallet av traffarna kan omséttas i ordinarie
arbete med storre enkelhet. Vissa kommuner har formedlat 6nskemal om anpassade
eller uppdelade moten, exempelvis riktade till kommuner med liknande utmaningar
eller forutsattningar (exempelvis landsbygdsperspektiv). Samtidigt ser vissa en poang
i att traffa andra typer av kommuner som kanske kommit langre i en fraga och som
kan bidra med inspiration och stdd.

Natverket FOL har diskuterats mest i intervjuerna. Saval regionen, lansstyrelsen och
kommunerna ser FOL som det framsta forumet fér samordning och dialog kring
overgripande planeringsfragor. Samtliga aktorer uttrycker dvergripande att det ar bra
att FOL finns, men att syfte, struktur och malgrupp behdver tydliggoras. Idag deltar
kommunerna med olika typer av roller och funktioner. Har finns samsyn att det finns
behov av att sakerstalla att ratt personer fran kommunerna deltar, vilket framfor allt
innefattar oversiktsplanerare. Vissa ser ocksa behov av ett sérskilt forum for
samhallsbyggnadschefer. Innehallet i forumet behdéver enligt kommunerna ocksa
anpassas mer efter kommunernas verksamheter och aktuella planeringsfragor. Det
behover dven finnas mer utrymme fér kommunerna att diskutera med varandra kring
planeringsfragor och utmaningar. Idag uppfattas forumet framfor allt vara ett
informationsutbyte, mer &n ett tillfalle for diskussion och larande.

Ovriga forum for samverkan och dialog beskrivs som mer avskalade/fokuserade pa
vissa fragor, vilket d&ven gor dem mer konkreta/andamalsenliga. Flera av dessa &r
ocksa relevanta for strategisk planering, men fokuserar pa bestandsdelar darinom
snarare dn det Gvergripande “paraplyet”. Darfor ar funktionen av ett nitverk sdsom
FOL viktigt, for att sékerstélla att det finns ett forum att diskutera dvergripande
planeringsfragor och inte i enbart i delar.

101 en intervju lyfts energifragan som exempel pa en frga som &r viktig for regional
utveckling. P& uppdrag av regeringen leder och samordnar Lénsstyrelsen i Orebro lan det
regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Arbetet sker dock i ndra samverkan
med Region Orebro lan. Orebro lans energi- och klimatrad leds gemensamt av Region Orebro
lan och Lénsstyrelsen i Orebro lan.
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3.3 Den regionala utvecklingsstrategin inklusive
strukturbilder

Den regionala utvecklingsstrategin ar ett framtradande verktyg for att uppna regionala
mal, dar strategisk planering kan starka forutsattningarna att forverkliga strategins
mal. Detta eftersom intentionen ar att RUS:ens malsattningar (bland annat) ska
forverkligas i kommunernas efterféljande planering. Den regionala
utvecklingsstrategin kommunicerar regionens malbild och prioriteringar, bland annat i
form av strukturbilder som fortydligar rumsliga samband. Samhaéllsplanering lyfts
framfor allt kopplat till (transport-)infrastruktur och bostadsforsérjning.

Ett satt som regionen arbetar med RUS inom ramen for strategisk planering ar i
arende- och beredningsprocessen, dar regionen fungerar som remissinstans for
kommunernas Oversiktsplaner och detaljplaner. | detta arbete vags prioriteringar och
malsattningar i RUS in i handlaggningen.

Regionen beskriver att nuvarande malséttningar inom RUS kan tydliggoras och
samordnas mer med strategisk planering. Detta innefattar bland annat att starka
geografiska perspektiv inom fler utvecklingsfragor. Daremot &r det en utmaning att
behov och forutsattningar skiljer sig at mycket i lanet — det vill saga att det &r svart att
formedla en samlad regional malbild som samtliga kommuner kanner igen sig i och
star bakom. Kunskapen om RUS upplevs ocksa ofta stanna pa en hog niva, hos
chefer, och nar inte alltid tjanstemannen i kommunerna. Det finns darfor ocksa ett
behov att skapa bredare forstaelse, forankring och engagemang for RUS om den ska
fungera som en gemensam strategisk inriktning for lanet.

| intervjuerna med kommunerna beskrivs RUS:ens malséttningar som dvergripande
och strategiska. De upplevs inte vara tillrackligt konkreta for att kommunerna ska
kunna omsatta dem i sitt arbete med rumslig planering pa ett tydligt satt.
Kommunerna uppger att RUS inklusive strukturbilder i liten utstrackning anvands i
den vardagliga kommunala planeringen eftersom det &r svart att applicera” dem —
samhallsplanering och geografiska perspektiv lyfts i 1ag utstrackning.!! Flera
kommuner betonar att det &r positivt att dagens RUS speglar mindre kommuner och
landsbygdsperspektivet mer &n forut vilket gor att lanet i sin helhet speglas battre,
dven om man menar att RUS inte kommit hela vagen i denna aspekt.'? Flera
kommuner har ocksa starka kopplingar till andra angransande lan. Det ar inte givet att

11 Regionen har genomfort en enkitundersékning med kommunerna som deltar i FOL for att
utvérdera gruppens arbete med de strategiska inriktningarna i RUS. Hogst betyg far arbetet
med den strategiska inriktningen som ror transportstrak — kanske for att det ar denna inriktning
i RUS som &r enklast att omsétta i planering.

12 Samma bild framkommer i regionens enkat till kommunerna (se fotnot ovan) — bade att
nuvarande RUS &r mer nyanserad och béttre speglar ett landsbygdsperspektiv, och att RUS
prioriteringar ar svara att omsatta i kommunal planering.
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samtliga kommuners sjalvklara koppling & mot Orebro, bland annat pa grund av
infrastruktursamband, arbetsmarknadsregioner, kultur och historik.

Lansstyrelsen papekar att de upplever att kommunerna inte nddvandigtvis efterfragar
en mer planeringsinriktad RUS, eftersom det kan finnas en rédsla att slappa
planeringsfragor till regionala nivan. Lansstyrelsen uttrycker dock en dnskan om en
starkare koppling mellan RUS och Agenda 2030-arbetet i samverkan med
lansstyrelsen.

Kopplat till regionens arbete med remisser beskriver regionen att detta utgor ett arbete
som i nulaget tar upp for mycket tid och resurser i forhallande till utvecklingsarbete
inom regional strategisk planering. Det vill s&ga att det finns behov av att
effektivisera och/eller avgrénsa regionens arbete med detta for att mojliggéra annat
fokus i det strategiska planeringsarbetet.

3.4 Resurser for strategisk planering
Regional utveckling har det dvergripande samordnande ansvaret fOr regionens arbete
med strategisk planering. Avsnittet avgransas till att beskriva resurser som arbetar
med den 6vergripande rumsliga strategiska planeringen pa enheterna
Samhallsplanering och infrastruktur, samt Analys och strategi. Aven enheten Allman
kollektivtrafik utfor arbete som har stark koppling till rumslig planering.

Regionen har begréansade resurser for strategisk planering idag. Pa enheten
Samhallsplanering och infrastruktur finns en tjanst som utvecklingsledare riktad mot
regional samhallsplanering. Det ar framfor allt denna tjanst som &r specifikt inriktat
mot arbetet med strategisk planering. Stod for arbetet finns dock inom samma enhet,
med flera tjanster inriktat mot transportinfrastruktur och digital infrastruktur, samt
inom Allmanna kollektivtrafikenheten. Pa enheten Strategi och analys finns flera
tjanster inriktade mot RUS-arbetet, samt analysarbete av olika slag inklusive GIS-
resurser. Pa omrade Energi och klimat finns tjanster som jobbar med bl.a.
energiplanering, cirkularitet, och andra omraden som tangerar planering och
markanvandning.

UtOver regionens egna resurser ar &ven kommunernas resurser for strategisk planering
av betydelse for regionens arbete med strategisk planering, och vilken effekt det kan
fa. Flera kommuner framhaver att de i nuldget har begransad kapacitet for
samhallsplanering och uttrycker en dnskan om utvecklat stod fran regionen.
Lansstyrelsen patalar att manga mindre kommuner har svart att rekrytera och behalla
samhallsplanerare. Detta skapar en utmaning i att balansera stodet till sma kommuner
utan att 6verta deras ansvar eller riskera att bli en bestallningscentral”.
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3.5 Sammanfattning av nuvarande arbete och
resurser
Nedan punkter sammanfattar vad kapitlet visar:

e Region Orebro l4ns roll inom strategisk planering (undantaget infrastruktur
och kollektivtrafik) uppfattas som otydlig av de flesta planeringsaktorerna i
lanet. Daremot finns goda relationer mellan planeringsaktorerna. Pagaende
utveckling préglas av en rérelse mot 6kad samplanering.

e Regionen tar fram olika kunskaps- och planeringsunderlag for att svara mot
behov hos planeringsaktorer i lanet, inklusive regionens eget arbete. Dessa
anvands i varierande utstrackning.

e Regionen leder och deltar i olika plattformar och processer for samverkan och
dialog. Overgripande fungerar dessa bra, men det finns férbattringspotential
kopplat till att stirka syfte, innehéll och deltagande. Sarskilt kopplat till FOL.

e Malsattningar i RUS har inte alltid en tydlig koppling till samhallsplanering,
och geografiska perspektiv ar inte starkt framtradande generellt.
Kommunerna tycker att det dr svart att omsatta RUS:en i den rumsliga
planeringen.

e Regionen har begransade resurser for strategisk rumslig planering. Fa
personer arbetar med eller har kompetens inom rumslig samhallsplanering.
Kompetens och mottagarkapacitet hos lanets kommuner varierar ocksa.

4.Viljeinriktning och ambitioner framat

| detta kapitel redogors for Regionens viljeinriktning och ambitioner framat inom
ramen for det uppdrag som Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket och lansstyrelserna

fatt for att “erbjuda stod om strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet”.

Viljeinriktningen har utarbetats mot bakgrund av det nulage som beskrivs i kapitel 3
och med utgéngspunkt i Region Orebro l4ns uppdrag och behov. Ambitionen &r att
vidareutveckla nuvarande arbetssétt som i grunden upplevs fungera bra, och fordjupa
upparbetade samarbeten och goda relationer inom regionens nuvarande roll.
Aktiviteterna som identifierats handlar till storsta delen om att fortydliga,
effektivisera och utveckla nuvarande funktioner och arbetssatt och att mota
kommunernas dnskemal av stéd och darigenom 6ka proaktiviteten i regionens
strategiska planering.

| kapitel 4.1 beskrivs tre befintliga processer som kan starkas med nuvarande resurser.
Kapitel 4.2 beskriver en vidareutveckling av aktiviteterna i kapitel 4.1, som skulle
kunna astadkommas med ytterligare resurser. Aktiviteterna i 4.2 bygger vidare pa den
dialog och kunskap som arbetas fram i 4.1 och de kommer att preciseras efter hand
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som en tydligare bild vaxer fram, exempelvis kring vilka kunskapsunderlag som
efterfragas.

4.1 Befintliga processer att stdrka med nuvarande
resurser
Regionen har identifierat tre prioriterade processer att starka. Det dr regionens
bedémning att detta i stort kan dstadkommas med nuvarande resurser.

1. Tydliggdraregionens roll och uppdrag inom strategisk rumslig
planering gentemot samverkansparter

Aktiviteter:

a. Informationsinsats for att konkretisera det regionala utvecklingsuppdraget
avseende strategisk rumslig planering gentemot kommuner och andra
samverksanparter.

b. Sprida befintliga planerings- och kunskapsunderlag till kommuner och
andra samverkansparter.

c. |samrad med samverkansparter, identifiera, prioritera och ta fram nya
planeringsunderlag for att utveckla befintlig regional nulégesbild, som
underlag for uppdatering av RUS samt som planeringsunderlag och stéd
for kommuner och andra samverkansparter.

Forvantad nytta: | intervjuerna med lanets planeringsaktorer framgar att regionens
roll inom strategisk rumslig planering uppfattas som otydlig. Att konkretisera
regionens roll inom strategisk rumslig planering och darefter kommunicera detta bade
internt inom regionen och externt till andra planeringsaktérer (a) synliggér nyttan som
detta skapar for lanets aktorer. Detta bidrar till en 6kad forstaelse och stérkt legitimitet
for regionen som aktor inom strategisk rumslig planering, vilket i forlangningen kan
Oka genomslaget for gemensamt framtagna regionala prioriteringar. Att sprida
befintliga planerings- och kunskapsunderlag (b) samt att i samrad med
samverkansaktorer identifiera och prioritera nya underlag att ta fram (c) svarar upp
mot kommunernas uttryckta énskan om mer stod fran regionen. Aven dessa
aktiviteter bidrar till att genomslaget foér gemensamma regionala prioriteringar starks.

2. Utveckla, renodla och effektivisera Region Orebro lans arbetssatt
internt och externt inom ramen for befintliga samverkansavtal

Aktiviteter:

a. Se Over hur befintliga ndtverk rérande rumslig planering som avser
samverkan mellan kommuner och Region Orebro lan kan effektiviseras
for att dels underlatta verksamhetsoverskridande arbete, dels underlatta
deltagande for kommuner.

b. Se éver hur Region Orebro lans interna process for remisshantering
avseende arenden rérande rumslig planering kan effektiviseras utifran
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malet att frigora tid for annat arbete och samtidigt efterstrava att
kommuners och andra aktorers samradsprocesser kan hallas tidseffektiva.
c. Se over hur den interna samordningen pa Regional Utveckling kan
utvecklas for att skapa tydligare informationsoverféring och
forankringsstruktur i verksamhetséverskridande och rumsliga
planeringsfragor.
Forvantad nytta: Resurserna for strategisk planering beskrivs som begréansade i flera
av kommunerna, och i regionen. Darfor &r ett prioriterat arbete att se Over och om
mojligt effektivisera nuvarande arbete for att frigora resurser for annat arbete inom
strategisk planering. Det handlar saval om att, tillsammans med samverkansparter, se
over (a) befintliga kommunnatverk som Regionen Orebro lan ansvarar for — vilket
svarar upp mot 6nskemal som kommuner uttryckt i intervjuerna — som internt arbete
inom regionen med remisser (b) och samordning (c).

3. Tydliggora den Regionala utvecklingsstrategins mal och riktning for
samverkansparter

Aktiviteter:

a. Verka for att Region Orebro l4n ihop med lansstyrelsen och kommunerna
utvecklar en samsyn kring regionens roll och uppdrag inom strategisk
rumslig planering.

b. Konkretisera RUS genom att bista med stod i kommunernas tidiga
planarbete for att bidra med kunskap om regionala planeringsperspektiv
och anvandning av RUS:ens strukturbilder

Forvantad nytta: Denna prioritering tar avstamp i att kommuner uttryckt att det ar
svart att omsatta saval malsattningar i RUS som strukturbilder i den kommunala
strategiska planeringen. Genom dessa foreslagna aktiviter (a och b) underlattas
kommunernas arbete och forutsattningar skapas for ett stérre genomslag for de
gemensamma malsattningarna i RUS.

4.2 Nya processer att starka/skapa med ytterligare
resurser
Region Orebro lan har identifierat tre prioriterade processer att skapa. Det &r
regionens bedémning att detta kan astadkommas om ytterligare resurser tillférs. Som
beskrivs i inledningen till detta kapitel sa bygger aktiviteterna i 4.2 vidare pa den
dialog och kunskap som arbetas fram nér aktiviteterna som beskrivs i kapitel 4.1
genomfdrs. Aktiviteterna kommer att preciseras efter hand som en tydligare bild
vaxer fram, exempelvis om vilka planeringsunderlag som efterfragas (1.a).

1. Ambitionshdjning och utékning inom strategisk rumslig planering
Aktiviteter:
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a. Ta fram ytterligare underlag (G1S-underlag, handledningar,
planeringsunderlag mm) till stod for regionen, kommuner och andra
samverkansparter.

Forvantad nytta: Med ytterligare resurser har Regionen mojlighet att starka upp
arbetet med att sttta kommuners strategiska planering genom ytterligare kunskaps-
och planeringsunderlag inom aktuella och prioriterade teman. Det skulle bidra till att
underlatta den strategiska planeringen i kommunerna samt ge ytterligare genomslag
for den regionala inriktningen.

2. Fordjupning och vidareutveckling av arbetsprocesser rorande
strategisk rumslig planering

Aktiviteter:

a. Arbeta fram process for ajourhallande av planeringsunderlag (punkt 1.a
ovan), regelbunden uppféljning och utveckling.

b. Vidareutveckla och utdka samverkansforum med kommuner och andra
samverkansaktdrer inom ramen for strategisk och rumslig planering,
exempelvis genom att fortsatta utveckla natverkstraffar.

Forvantad nytta: | avsnitt 4.1 beskrivs hur natverk och forum kan effektiviseras for
att underlatta kommuners deltagande. Med ytterligare resurser och i samverkan med
lanets kommuner kan samverkansformerna utvecklas vidare sa att innehallet och
formerna for natverk och forum bli mer relevanta och givande for alla medverkande
parter. Regionens strategiska och rumsliga planering kan med foreslagna aktiviteter
blir mer proaktiv och i hdgre utstrackning svara upp mot kommuners och andra
samverkansaktorers 6nskan om att regionen ska fanga upp de ’nya fragorna” béttre.

3. Stark Region Orebro lans roll inom strategisk rumslig planering samt
fortydliga den regionala utvecklingsstrategins mal och riktning i
relation till samverkansparter.

Aktiviteter:

a. Fordjupa samverkan med kommuner och andra samverkansparter rérande
rumslig planering for att tydligare formulera en gemensam riktning for
lanets rumsliga utveckling.

b. Verka for att Region Orebro lan i hogre grad an idag kan fungera som en
samverkanspart genom hela den kommunala planeringsprocessen.

Forvantad nytta: Samverkan “’pa riktigt” kriver resurser. Med mer resurser skulle
Region Orebro lan kunna leda processer for att tillsammans med lanets kommuner
fordjupa nuvarande RUS och formulera en mer utvecklad inriktning for lanets
rumsliga utveckling. Detta skulle bidra till att hela lanets olika forutsattningar tas
tillvara och platser sétts in i en regional kontext. Om Region Orebro lan i higre grad
an idag kan fungera som en samverkanspart genom hela den kommunala
planeringsprocessen kan flera vinster uppsta for alla involverade parter — inte minst
bidrar detta till att malsattningarna i RUS forverkligas.
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5. Det fortsatta arbetet

Viljeinriktning och forslagen pa aktiviteter som beskrivs i kapitel 4 har tagits fram for
att mota upp behov som framkommit i intervjuer med foretradare for kommuner,
lansstyrelsen och Region Orebro lan. Prioriteringar och aktiviteter anger en
overgripande inriktning for regionens fortsatta arbete. De ar samtidigt sa pass 6ppet
formulerade att det finns utrymme for utveckling och precisering av arbetet och
rapporten kommer att anvéndas som underlag for fortsatt arbete och dialog med
kommunerna och lansstyrelsen.
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Bilaga 1. Oversikt dver de viktigaste
natverken och samverkansforumen med
baring pa strategisk planering

Beskrivningen av strukturer ar hamtad fran dokumentet Beskrivning av
samverkansstrukturen mellan ldnets kommuner och Region Orebro l4n, 2022-01-03,
samt relevanta hemsidor.

Regionala samverkansradet
Regionala samverkansradet bestar av 33 ledamater: atta fran regionstyrelsen, tva fran
varje kommunstyrelse (Orebro kommun utser tre). Regionstyrelsens ordférande leder
radet, och kommunerna utser en vice ordférande. Radet sammantrader minst fyra
ganger per ar. Radets huvudsyfte ar att utgora ett organ for information, samrad och
samverkan mellan Region Orebro lan och lanets kommuner.
Uppdraget &r att:
e Samrada om fragor som &r strategiska och viktiga for regionen till exempel
fragor kring tillvaxt och regional utveckling
e Samrada kring bade det regionala utvecklingsarbetet och det lokala
utvecklingsarbetet
e Vara ett forum for regional och kommunal omvérlds- och intressebevakning

Radet ar en radgivande plattform for samverkan som kan utfarda rekommendationer
till Region Orebro 1an och kommunerna. Radets fokusomrade &r fragor som &r
strategiskt viktiga pa regional niva. Detta har bland annat inkluderat drenden kopplade
till RUS, skola, trafik, digitalisering, bostadsmarknad, kultur och
kompetensforsorjning, men ocksa fragor kopplade till samverkan pa regional niva.

KC/RD-gruppen

KC/RD-gruppen (Kommundirektdér/kommunchef-Regiondirektérsgruppen) ar ett
samordningsorgan vars huvudsyfte &r att leda samverkan och varda gemensamma
uppdrag mellan lanets kommuner och Region Orebro lan. En del i detta &r att realisera
den regionala utvecklingsstrategin. Gruppen bestar av kommunchefer och
kommundirektorer fran lanets kommuner samt Regiondirektor och Regional
utvecklingsdirektor fran Region Orebro 14n, och Lansradet vid Lansstyrelsen.
KC/RD-gruppen dr Regionala samverkansradets tjanstepersonstod och
beredningsorgan, och att de drenden som gar till Regionala samverkansradets
beredningsgrupp forst ska beredas i KC/RD-gruppen. KC/RD-gruppen deltar i
Regionala samverkansradet for att lyssna pa politiska synpunkter och bidra med
tjanstepersonkunskap. Samma person ar sekreterare for bade Regionala
samverkansradet och KC/RD-gruppen for att sakerstélla att fragor kopplas ihop och
processas lampligt.
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Partnerskapet for regional utveckling

Aktorerna i partnerskapet for regional utveckling har ett ansvar for den regionala
utvecklingsstrategins genomférande bade genom sina ordinarie uppdrag och i sin roll
i partnerskapet. Partnerskapet utgér mottagare for den arliga uppfoljningen av
RUS:en och for dialog om forslag kopplat till RUS:ens genomférande.

Gruppen bestar av tjanstepersoner fran Region Orebro lan, lanets kommuner,
Handelskammaren Malardalen, Lansstyrelsen Orebro lin, RF-SISU
(Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna) Orebro, Orebro lans
bildningsforbund och Orebro universitet. Regiondirektér och regional
utvecklingsdirektor representerar regionen och kommunchef/kommundirektor
representerar kommunerna.

Forum for fysisk planering med regional baring i Orebro lan (FOL)

FOL ér ett informellt samverkansforum for fragor kring fysisk planering med regional
béring, vars huvudsyfte &r att omvarldsbevaka och majliggéra samverkan, och fattar
inga formella beslut. Det ger ocksa mojlighet for aktorer att initiera fordjupat
samarbete inom regionala och mellankommunala frégor. FOL bestar av tjansteman
fran Region Orebro lan, lanets tolv kommuner och Lansstyrelsen. Varje organisation
har en kontaktperson, men deltagarna pa métena varierar beroende pa de aktuella
fragorna och deltagande &r alltid frivilligt. Region Orebro l4n organiserar och leder
motena, men dagordningen préglas av alla deltagare.

Tematiskt &r FOLs huvudfokus pé fragor kopplade till fysisk planering av regionalt
intresse, vilket bland annat innefattat foljande fokusomraden: vindkraft, strandskydd,
fororenad mark, forandringar av Plan- och bygglagen och forandringen av
bostadsmarknaden med 6kat distansarbete.

Regional beredningsgrupp for verksamhetsomradet trafik och infrastruktur
Beredningsgruppen huvudsyfte dr att samordna och stddja strategiska och viktiga
fragor kopplade till trafik och infrastruktur for regionen genom att bereda arenden,
verkstélla uppdrag fran KC/RD-gruppen, initiera och samrada om verksamhetsfragor,
samt fungera som ett forum fér omvérldsbevakning och kunskapsspridning. Gruppen
har &ven mandat att utse permanenta och tillfalliga utvecklingsgrupper for specifika
fragor kopplade till trafik och infrastruktur. Gruppen bestar av tjansteman inom
verksamhetsomradet, med tva representanter fran Region Orebro I4n och en
representant fran varje kommun, forutom Orebro kommun som utser tva. Exempel pa
fokusomraden ar trafikforsorjning, bredbandsutbyggnad, kostnadsbesparingar inom
fardtjanst, och cykelplan for lanet.
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Energi- och klimatradet

Energi- och klimatradets huvudsyfte ar driva pa klimatomstallningen och skapa
forutsattningar for ett fossilfritt och konkurrenskraftigt 1an genom att initiera och
genomfora aktiviteter och projektidéer. Radet fungerar som en plattform for att
forverkliga energi- och klimatprogrammets mal, bryta ner nationella fardplaner pa
regional niva, och framja idé- och erfarenhetsutbyte mellan olika aktérer. Inom radet
finns fem fokusomraden: 1) transporter, 2) energisystem, 3) cirkulara och
resurseffektiva fléden, 4) bygg och anldggning, samt 5) mobilitet.

Radet bestér av samtliga 12 kommuner, Region Orebro l4n, Lansstyrelsen i Orebro
lan, 19 foretag, 3 organisationer och Orebro universitet. Fran samtliga kommuner
deltar kommunchef. Radet startades av Lansstyrelsen i Orebro lan och Region Orebro
lan under 2021. Ordférandeskapet delas mellan Regionstyrelsens ordférande och
Landshovdingen.

Energi- och klimatnatverket

Nétverkets huvudsyfte ar att sprida goda exempel och att fungera som ett forum for
dialog om energi, miljo och klimat. Man diskuterar aktuella fragor som paverkar bade
samhallsutvecklingen och EU, samt kommunala och regionala energi- och
klimatplaner och strategiskt arbete inom kommunerna.

Gruppen bestar av 21 personer och inkluderar kommunala tjanstepersoner som arbetar
med klimat- eller miljofragor, hallbarhetsstrateger fran Region Orebro lan och Orebro
universitet, samt klimatstrateger fran Region Orebro I4n och Lénsstyrelsen i Orebro
lan. Maten halls cirka fyra ganger per ar med roterande motesansvarig. Rapportering
gallande gruppens arbete sker till KC/RD-gruppen som &ven har majlighet att paverka
gruppens uppdrag.

Radets huvudfokus ligger inom energi, miljo och klimat, och arbetar med att
uppdatera och genomga det regionala energi- och klimatprogrammet, inklusive
transporter och férnybara branslen. Radet hanterar ocksa el- och effektfragor, satter
malsattningar for klimat, energi och miljé inom olika organisationer, samt framjar
hallbart resande genom att inspirera till nya resvanor.

Business Region Orebro (BRO)

Business Region Orebro (BRO) &r lanets samverkansplattform for naringslivsfragor
vars huvudsyfte ar att arbeta for att skapa tillvaxt genom att fa fler foretag att starta,
etablera sig och véaxa i regionen. Detta inkluderar fragor rérande investeringar och
etableringar, kommunsamverkan i myndighetsfragor, marknadsforing och stod till
befintliga foretag. BRO arbetar genom ett partnerskap mellan alla kommuner i Orebro
lan och Region Orebro 1an. BRO bestar av naringslivsfunktionerna i Orebro lans
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kommuner. Regionen ar huvudman fér BRO. Orebro kommun leder det operativa
arbetet i BRO. Styrgruppen, som bestar av politiker fran varje kommun och leds av
ordforanden for Regionala tillvaxtndmnden, ansvarar for att bereda forslag till beslut i
gemensamma fragor och skapa forutsattningar for samverkan mellan kommunernas
néringslivsfunktioner.

Samarbete inom 6stra Mellansverige (OMS)

Regionerna inom 6stra Mellansverige (OMS) samverkar for att kunna “dra nytta av
varandras styrkor” och "utvecklas optimalt” och sékerstilla att samtliga regioners
utvecklingsstrategier praglas av en samsyn om mal och prioriteringar. Ar 2018
publicerades OMS 2050, en gemensam strategi som framst betonar vérdet av att 1)
Integrera arbets-, utbildnings- och bostadsmarknaderna, 2) Verka for en koncentrerad,
tat och sammanhallen bebyggelse i de bésta kollektivtrafiklagena, 3) Lanka samman
de storregionala nodstdderna med Stockholm och med varandra genom
tvarforbindelser, 4) Stiarka OMS internationella kopplingar och forbindelser med
andra storstadsregioner som Helsingfors, Oslo och Oresund, samt 5) Sékra en
resurseffektiv och hallbar godsforsorjning.

OMS-samarbetet bestar av Gavleborg, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Vastmanland,
Orebro och Ostergotland. Aven Milardalsradet, som utgér den politiska samverkans-
organisationen for kommunerna och regionerna i Stockholm-Malarregionen, ingar i
samarbetet.
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