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1. Inledning

| detta kapitel ges en bakgrund till varfor det ar viktigt att lyfta fragan om bostader till dldre. Utifran
bakgrunden presenteras planeringsunderlagets syfte och fragestéallning samt de metoder som anvants
for att besvara fragestallningen.

1.1 Bakgrund

Regeringen tillsatte redan 2006 en delegation for arbetet med att utveckla bostdder och boenden for
dldre bade vad géller den ordinarie bostadsmarknaden och sarskilda boendeformer. | delegationens
forsta rapport 2008 konstaterades att behovet av bostader anpassade for éldre personers 6nskemal och
behov kommer att bli mycket stort under en lang tid framoéver. Man patalade redan da att sma och me-
delstora lagenheter till en rimlig kostnad var en bristvara, en situation som inte blivit battre da det ar
manga olika grupper i dag som efterfragar den typen av bostader. Man konstaterade ocksa en orovack-
ande minskning av antalet platser pa sarskilt boende/vard- och omsorgsboende Gver landet.

Planer for bostader till aldre

Samtliga kommuner i Orebro lan tillfréagades i april 2016 om de hade upprittade dldreomsorgsplaner
med berékningar av framtida behov av bostader for aldre. Tre kommuner svarade ja, sex kommuner
angav att de haller pa att ta fram aldreomsorgsplaner och tre kommuner svarade nej.

Manga kommuner i lanet ar i startgroparna for att pabdrja planering av ny- och ombyggnation av sar-
skilda boenden/vérd- och omsorgsboenden. Flera kommuner har kontaktat Region Orebro lan och fram-
fort intresse for nadgon form av samverkan kring utveckling av ny- och ombyggnation av sérskilda boen-
den/vard- och omsorgs-boenden. | lanet finns positiva erfarenheter av att den typen av verksamhet lo-
kalmassigt integreras med en vardcentral och att det finns narhet till primarvardens hélso- och sjuk-
vardspersonal.

Byggnation av nytt sarskilt boende/vard- och omsorgsboende fran idé till fardigstallande tar lang tid.
Erfarenheter fran lanets kommuner har visat att processen tar minst fyra till fem ar fran ett forsta poli-
tiskt beslut till invigning.

1.2 Syfte

| samband med att Regionala samverkansradet beslutade att inratta det Tillfilliga specifika samver-
kansradet for bostadsplaneringsforsorjning mellan Region Orebro lidn och ldnets kommuner” i juni 2015
beslutades om ett sarskilt uppdrag for samverkansradet. Uppdraget var att ta fram ett planeringsun-
derlag som skulle stédja kommunerna i deras planering av bostader for dldre fram till 2030 med séarskilt
fokus pa sarskilt boende/vard och omsorgshoende.
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Syftet med detta underlag &r att ta fram planeringsforutsattningar for det framtida behovet av nya platser
pa sarskilt boende/vard- och omsorgshoende och andra former av bostéader riktade till malgruppen aldre,
samt att 6ka kunskapen om planering av sadana bostader. Underlaget ska bidra till kunskapsspridning
och problematisering kring behovet av bostader till dldre samt ocksa till att framja framférhallning och
strategisk planering av bostader och boenden for dldre.

1.3 Metod

| arbetet med att ta fram detta planeringsunderlag har material samlats in fran olika typer av kallor. De
statistiska underlagen kommer fran bland annat Statistiska centralbyran och Socialstyrelsen samt Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL). Annan information har hamtats fran ett flertal webbsidor kopp-
lade till nagon myndighet, kommun, region eller organisation samt fran forskning och skrifter som lyft
fram fakta och problematiserat kring bostader for aldre. Vidare har resultatet fran Boverkets arliga bo-
stadsmarknadsenkat anvants. For att fa ytterligare information om situationen i varje kommun i lanet
skickades en enkat med kompletterande fragor ut till kommunerna under samma period som Boverkets
enkét skulle besvaras.

Befolkningsprognoserna baseras pa befintliga framskrivningar som gjorts for regionala utvecklingsakto-
rer i dstra Mellansverige och viktas mot Statistiska centralbyrans senaste befolkningsprognoser.

En sérskild utredningsgrupp har haft ansvaret att arbeta fram underlag och berékningar. Materialet har
diskuterats och granskats av det tillfalligt specifika samverkansradets tjanstemannagrupp for bostadsfor-
sorjningsfragor. Under arbetets gang har avstamningar gjorts med den politiska samverkansgrupp som
ar bestallare av planeringsunderlaget. Dialog om fakta och framtidsbedomningar har under arbetets gang
gjorts med kommunernas socialchefer/ vard- och omsorgsansvariga. Arbetsgruppen har ocksa traffat
representanter fran pensionarsorganisationer for att fa synpunkter och stimma av hur framtida behov av
bostéader for &ldre bor beréknas.
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2. Definitioner av begrepp

| detta kapitel gors ett forsok att forklara vad som avses med de olika begreppen for bostader till aldre
nar de anvands i detta planeringsunderlag.

Enligt socialtjanstlagen (SFS 2001:453) har kommunerna det yttersta ansvaret for att de personer som
vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behdver om inte ansvaret ligger hos en annan hu-
vudman. Enligt socialtjanstlagen har kommunen ett sarskilt ansvar for vissa grupper, varav aldre manni-
skor &r en grupp, som omfattas av socialtjanstlagens femte kapitel. De &ldre ska fa mojlighet att leva och
bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra. Socialndmnden ska verka for att &ldre manniskor bor i bra bostéder och erbjuda stdd och hjalp i
hemmet samt annan lattatkomlig service. Vidare star det i Socialtjanstlagen att det & kommunens skyl-
dighet att inrétta sarskilda boendeformer for aldre som behover sérskilt stod i form av service och om-
vardnad.

Aldre personer ska sa 1angt méjligt kunna valja nar och hur stod och hjalp i boendet och annan lattét-
komlig service ska ges. Det har medfort att hog alder, otrygghet och ensamhet kan vara skal for att fa en
permanent plats pa ett vard- och omsorgsboende.

Ofta anvinds begreppet “dldreboende” niar man talar om eller beskriver olika former av bostdder som
riktar sig till aldre. Begreppet har dock ingen fastslagen definition och tittar man runt i landet ser det
valdigt olika ut vilken boendeform som avses.

Boverket definierar i ett PM fran ar 2015 senior- och trygghetshostader. Gemensamt for dessa &r att det
ar vanliga bostader som riktar sig till personer 6ver en viss alder. Nagot bistandsbeslut enligt Social-
tjanstlagen (SoL) kravs alltsa inte for att fa flytta in i en senior- eller trygghetshostad da bostaderna in-
gar i det ordinarie bostadsbestandet.

Kommunens skyldighet att inrétta sarskilda boendeformer for &ldre som behdver sérskilt stod i form av
service och omvardnad regleras daremot i Socialtjanstlagen. Efter Aldreboendedelegationens rapport &r
2010 har manga kommuner i landet valt att benamna sérskilt boende for dldre som vard- och omsorgs-
boende vilket delegationen foreslog. Att fa plats pa ett vard- och omsorgsboende kréaver ett bistandsbe-
slut enligt Socialtjanstlagen. Det vanligaste ar dock att man har eget hyreskontrakt for den lagenhet man
disponerar

| detta dokument anvands begreppen sarskilt boende, vard- och omsorgshoende och vardboende for
samma boendeform.

2.1 Seniorbostader
Seniorbostéder ar vanliga bostader som ofta finns i flerbostadshus och hyrs ut direkt av respektive fas-
tighetsagare eller via en bostadsrattsforening. Aldersgransen for att fa flytta till en seniorbostad &r ofta
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55 ar men ibland nagot hogre. Nar det géller utformningen av seniorbostader ar tanken att aldres behov
av tillganglighet ska tillgodoses. | manga seniorbostader finns gemensamma lokaler for samvaro och
aktivitet, ibland finns ocksa lunchservering och/eller en anstalld vard eller vardinna.

2.2 Trygghetsbostader

Trygghetsbostader ar en boendeform som tillkommit for att ge dldre som onskar det tillgang till gemen-
skap och trygghet. Det finns en stor variation av trygghetsbostéder runt om i landet. Trygghet, tillgang-
lighet, gemensamhetsutrymmen och sarskild personal for att for att starka det sociala innehallet ar ofta
gemensamma namnare. Trygghetsbostader hyrs ut, precis som seniorbostader, direkt av respektive fas-
tighetsagare. Den nedre aldersgransen for att fa flytta till en trygghetsbostad ar vanligtvis 70 ar.

Seniorbostéder ar vanliga bostader som Vard- och omsorgsboenden ar

ofta hyrs ut direkt av fastighetségarna. till fér dem som har omfattande

Det kravs inget bistandsbeslut, men det behov av vard och omsorg.

finns en lagre aldersgrans for hyresgas- Vardpersonal finns pé plats

terna, vanligtvis 55 ar. dygnet runt. For att fa flytta hit
kravs bistandsbeslut.

Trygghets-
bostader

L

|

Trygghetshostader &r vanliga bostader som ofta hyrs
ut direkt av fastighetsagarna. Vissa av bostaderna

har tillkommit med hjélp av investeringsstd. Det
kravs inget bistandsbeslut, men det finns en lagre
aldersgrans for hyresgasterna, vanligtvis 70 ar.

Figur xx. Bild 6ver de tre vanligaste begreppen for bostader for aldre, med kort begreppsforklaring.

2.3 Vard- och omsorgsboende

Vard- och omsorgsboende, enligt lagstiftningen benamnt som sarskilt boende, &r till for dem som har
omfattande behov av vard och omsorg. For att fa flytta till ett vard- och omsorgsboende kréavs bistands-
beslut enligt Socialtjanstlagen. Sedan nagra ar tillbaka har makar och sambor som har levt tillsammans
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ratt att fortsatta bo tillsammans i ett vard- och omsorgsboende, sa kallat parboende. Denna bestammelse
géller aven i de fall da endast den ene har behov av ett vard- och omsorgsboende.

Pa ett vard- och omsorgsboende finns vardpersonal dygnet runt och kommunen ansvarar for hélso- och
sjukvarden upp till sjukskoterskenivad men inte for lakarinsatser. Utdver permanenta platser finns ofta
ocksa platser for korttidsvard pa ett vard- och omsorgshoende. Korttidsplatser anvands under begransad
tid, exempelvis efter sjukhusbesok eller for avlastning for anhériga.

2.4 Servicelagenheter

| Hallsbergs kommun finns nagot som de dar kallar for servicelagenheter. Dessa lagenheter har ingen
aldersgrans, men ar daremot behovsprovade. Alla lagenheter finns i anslutning till dagcentraler dar olika
former av verksamhet bedrivs. Har finns ocksé matservering och gemensamhetsutrymmen. Aven hem-
tjanstpersonalens lokaler ligger i nara anslutning till dessa lagenheter och manga av de bosatta har insat-
ser fran hemtjénst. Flera av lagenheterna ar bostadsanpassade.
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3. Nulage

| detta kapitel gors en kartlaggning av nuléget i regionen som helhet och i vardera av lanets kommuner
avseende befolkning, bostadsmarknad och sjukhusplatser. Relevanta kopplingar gors till riksgenomsnit-
tet. Avslutningsvis beskrivs ocksa aktuell lagstiftning och byggprocess.

3.1 Befolkning

Vid arsskiftet 2015/2016 uppgick befolkningsantalet i lanet till totalt 291 012 personer, vilket var 2 862
personer fler jamfort med foregaende arsskifte. Den stora befolkningsokningen pa lansniva berodde till
storsta del pa invandring fran utlandet och till viss del pa att antalet fodda dversteg antalet doda.

Avseende befolkningens aldersstruktur sa ar befolkningen i Orebro 14an n&got aldre 4n riksgenomsnittet,
men i paritet med jamforbara lan i Mellansverige. Den andel av befolkningen som natt 65 ar har 6kat i
samtliga lanets kommuner de senaste tio aren, i en del kommuner med sa mycket som sex procentenhet-
er. Antalet invanare under 25 ar har daremot blivit farre i tio av lanets kommuner, Orebro och Kumla
kommun undantaget, sedan borjan pa 1990-talet. Samma minskande trend gar att se bland de som é&r
under 15 ar.

Vid arsskiftet 2015/2016 utgjorde de som ar 65 ar eller aldre 21 procent av lanets befolkning, vilket var
nagot hogre an genomsnittet i riket. Fran borjan av 1980-talet och fram till mitten av 00-talet utgjorde
andelen i samma alderskategori omkring 18-20 procent i lanet, darefter har andelen stigit fran ar till ar
till dagens niva, se figur xx.

For alderskategorin 80 ar och &dldre minskade andelen av den totala befolkningen under mitten av 00-
talet, se figur xx. Vid arsskiftet 2015/2016 utgjorde de som var 80 ar eller dldre 5,3 procent av totalbe-
folkningen i lanet, vilket var nagot hogre an genomsnittet i riket.
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Figur xx Andel invanare 65 ar och aldre. Kéalla: Egna bearb./SCB.
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Figur xx Andel invanare 80 ar och &ldre. Kalla: Egna bearb./SCB.

Andelen &ldre varierar ndgot mellan lanets kommuner, se tabell xx. Orebro kommun har lagst andel
personer i alderskategorin 65 ar och aldre, 18 %, och Hallefors kommun har hogst andel, 28,9 %. | al-
derskategorin 80 ar och &ldre varierar andelen av totalbefolkningen mellan 4,5 % och 8 % i kommuner-
na.
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Ar 2015 (31 dec) | Antal invdnare | Antal personer | Andel perso- | Antal perso- | Andel perso-
65 ar och aldre | ner 65 ar och | ner 80 &r och | ner 80 ar och
aldre aldre aldre

11151 3080 27,6 % 711 6,5 %

Degerfors 9543 2549 26,7 % 627 6,5 %
Hallsberg 15 509 3536 22,7 % 857 5,5 %
Hallefors 7 032 2034 28,9 % 565 8%
Karlskoga 30 283 7 360 24,3 % 1989 6,5 %
Kumla 21 154 4078 19,2 % 945 45 %
Laxa 5 656 1593 28,1 % 450 8 %
Lekeberg 7 492 1605 21,4 % 376 5%
Lindesberg 23562 5631 23,8 % 1387 6 %
Ljusnarsberg 4928 1368 27,7 % 310 6,5 %
Nora 10502 2738 26,0 % 608 6 %
Orebro 144 200 26 091 18,0 % 6 716 45 %
Orebro 1an 291 012 61 663 21,1 % 15541 5,3 %

Tabell xx Antal och andel invanare 65 ar och aldre och 80 ar och &ldre i lanets kommuner och regionen
som helhet ar 2015. Kélla: SCB och egna bearbetningar.

Ar 2000 Antal invanare | Antal personer | Andel perso-
80 ar och aldre | ner 80 ar och
aldre

11530 749 6,50 %

Degerfors 10 544 628 5,96 %
Hallsberg 15 685 838 5,34 %
Hallefors 8 025 588 7,33 %
Karlskoga 31 293 2 301 7,35 %
Kumla 18 983 959 5,05 %
Laxa 6 699 415 6,19 %
Lekeberg 7 008 363 5,18 %
Lindesberg 23525 1479 6,29 %
Ljusnarsberg 5651 426 7,54 %
Nora 10 465 630 6,02 %
Orebro 124 207 6 557 5,28 %
Orebro lan 273 615 15933 5,8 %

Tabell xx Antal och andel invanare 80 &r och &ldre &r 2000.
Kalla: SCB och egna bearbetningar.

Orebro lans faktiska befolkningssiffror de senaste 30 &ren.

Ar Antal invanare | Antal personer | Andel personer | Antal perso- | Andel perso-
65 ar och aldre | 65 ar och aldre | ner 80 ar och | ner 80 ar och
aldre aldre

1985 270 211 52 054 19,3 % 11 239 42 %

2000 273 615 50 339 18,4 % 15933 5,8 %
2015 291012 61 663 21,2 % 15541 5,3%

Senaste 15 &ren har antalet invanare 80 ar och aldre minskat med 392 personer i Orebro lan medan
antalet 65 ar och aldre ckat med 11 324 personer. Kélla: SCB
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3.2 Bostadsmarknad

Hur bor aldre?

Fler moderna och tillgangliga bostader gor det mojligt for aldre att i allt hogre alder och med fysiska
funktionsnedsattningar bo i ordinara bostader. Maéjligheten att fa bostadsanpassningsbidrag for att an-
passa sin bostad bidrar ocksa till att enskilda kan bo kvar langre i sin vanliga bostad. Aven narheten till
offentlig och kommersiell service &r av stor betydelse for att &ldre ska kunna Kklara sig sjélva. Den som
bor i sin ordinara bostad och har svart att klara sitt vardagliga liv kan fa hjalp i form av bland annat
hemtjanst och hemsjukvard.

I Orebro lan bor 6ver 60 % av befolkningen mellan 65 och 69 ar i smahus medan knappt 40 % av de
som ar 80 ar eller aldre gor det. Av de som ar 80 ar eller aldre bor en stérre andel i lagenheter eller i
andra anpassade bostéader, se figur xx. Enligt statistik pa nationell niva &r det framfor allt fran och med
80 ars alder som manniskor flyttar till anpassade bostader. Av de som &r 100 ar bor ungefar halften pa
ett sarskilt boende/vard- och omsorgsboende och den andra halften bor i flerbostadshus.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
65-69 70-79 80+

m Sméhus = Flerbostadshus m Ovrigt

Figur xx. Fordelning av boendeformer for den &ldre befolkningen i Orebro 14n &r 2015. Inom kategorin
Ovrigt utgors den stérsta delen av vard- och omsorgsboende. Kélla: SCB.

Hur den aldsta delen av befolkningen bor skiljer sig at mellan kommunerna i lanet. Den storsta skillna-
den kan ses i forhallandet mellan andelen som bor i smahus och andelen som bor i flerbostadshus. | de
flesta kommuner bor 15-20 % av de som &r 80 ar och &ldre i 6vrigt boende, vilket till stor del utgors av
vard- och omsorgsboenden, se figur xx.
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Figur xx. Fordelning av boendeformer for personer éver 80 ar i lanets kommuner 2015. Siffrorna anger
procent av befolkningen 80 ar och aldre i respektive kommun. Kélla: SCB.

Andel och antal platser pa sarskilt boende/vard- och omsorgsboende

Tidigare har det gatt att se ett tydligt samband mellan andelen invanare med hemtjanst och andelen in-
vanare som bor pa sarskilt boende/vard- och omsorgsboende. De kommuner som har haft en hég andel
aldre som bor pa vard- och omsorgsboende har haft en lagre andel aldre med hemtjanst och vice versa.
Pa senare ar har dock detta samband suddats ut lite och det finns kommuner som har en hog andel i bada
kategorierna och tvartom. | kommunerna i Orebro l4n bor cirka 10-15 % av de som &r 80 ar och ldre pa
ett sarskilt boende/vard- och omsorgsboende och ca 15-25 % har hemtjanst, se tabell xx. Mest avvi-
kande &r laget i Ljusnarsberg, dar endast 9 % har hemtjanst medan 27 % bor pa sarskilt boende/vard-
och omsorgshoende.

Det &r mojligt att skillnaderna kan forklaras av att &ldre i olika kommuner har olika stora behov men det
ar svart att verifiera detta, till exempel genom att se samband mellan halso- och sjuktal i forhallande till
volym hemtjanst eller vard- och omsorgsboende. Sannolikt beror de stora skillnaderna mer pa att kom-
munerna har valt olika strategier for aldreomsorgen, har olika ambitionsniva och inte minst laget pa
bostadsmarknaden.
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Andel invanare 80 ar Andel invanare 80 ar
och aldre med hemtjanst | och dldre pa sarskilt

boende/vard- och om-

21,0 103
16,4 129
16,1 167
21,4 9,4
174 9.7
215 7.6
144 116
223 106
19,0 133
90 274
183 158
263 11,9%
191 125
212 131

Tabel
ocho

| xx. Andel invanare 80 ar och aldre med hemtjanst respektive boende pa sarskilt boende/vard-
msorgshoenden ar 2015 (*ar 2012). Kalla: SKL's statistikdatabas Kolada.

—— Andel (%) invanare 80 ar och aldre som bor pa sarskilt boende/vard- och omsorgsboende
= Andel (%) invanare 80 &r och aldre med hemtjanst i ordinart boende
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Utbud av bostader

Nér det géller utbudet av seniorbostader och trygghetsbostéder varierar det mellan kommunerna i lanet.
I nio av kommunerna finns seniorbostader och i fyra kommuner finns trygghetsbostader. | Hallsbergs
kommun finns varken seniorbostader eller trygghetsbostédder men serviceldgenheter. Vid behov av ser-
vicelagenhet ansoker den enskilde om bistand enligt Socialtjanstlagen hos kommunens bistandshand-
ldggare och stélls vid ett gynnande beslut i ko till Idgenheterna. Bostadstyperna och antal bostader illu-
streras i karta i figur xx.

Ljusnarsberg
18
Hillefors
63 SB
77 TB
Lindesberg
71
Nora
55
Karlskoga ¢
355 Orebro
1965 SB
126 TB
Degerfors Lekeberg
18 55 Kumla
97 TB
25 SB
Hallsberg
112
Laxa
40 SB
60 TB
Askersund
Seniorbostider
Seniorbostider (SB) och
trygghetsbostider (1'B)
Serviceligenheter

Figur xx. Kartan visar utbudet av bostader fér aldre som, forutom Hallsbergs servicelagenheter, inte
kraver bistandsbeslut i lanets kommuner. Farger anger typ av boende. Siffror anger kant antal platser.
Kélla: Egen karta 6ver resultat fran Boverkets bostadsmarknadsenkat och egen enkat.

Det bedomda laget pa bostadsmarknaden vad géller seniorbostader for arsskiftet 2015/2016 var allmant
bra, se figur xx. Av de kommuner som besvarade Boverkets bostadsmarknadsenkat var det endast Laxa
som uppgav att det radde brist. Laxa var ocksa den enda kommunen som sag en risk med att tillgangen
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till seniorbostader inte kommer att motsvara efterfréagan de kommande aren. Endast Orebro kommun
bedomer att arbetet med att bygga nya seniorbostader pabdrjas under aren 2016-2017.

Alla kommuner utom Ljusnarberg bedémde vid arsskiftet 2015/2016 att det var underskott pa trygg-
hetshostader, se figur xx. Detta upplevdes dock som svarbedomt i nagra av de kommuner dar det inte
finns trygghetsbostader. | Ljusnarberg finns inga trygghetsbostader, men dar upplevs den goda till-
gangen pa vard- och omsorgsboenden tacka upp for det eventuella behovet av trygghetsbostéader.

Figur xx Bedomning av utbudet av bostader for aldre vid arsskiftet 2015/ 2016. Rott = underskott, gront
= balans, gratt = svarbedomt. Kalla: Resultat fran Boverkets bostadsmarknadsenkéat samt egen enkat.

Resultatet fran de senaste sex arens bostadsmarknadsenkater fran Boverket visar att laget gallande plat-
ser pa vard- och omsorgsboenden varit ungefar lika genom aren. Vid det senaste arsskiftet angav dock
lanets kommuner i betydligt hogre utstrackning att det radde underskott pa platser, se figur xx. De fyra
kommuner som vid senaste arsskiftet angav att det radde balans var Hallefors, Karlskoga, Ljusnarsberg
och Nora. Ovriga kommuner angav att de hade brist p& vard- och omsorgsboenden se figur xx.
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Figur xx. Antalet kommuner som vid de senaste arsskiftena bedomde att det da radde balans (gront)
respektive underskott (rott) pa platser pa vard- och omsorgsboenden. Kélla: Boverkets bostadsmark-
nadsenkater besvarade fran ar 2011-2016.

Antalet platser pa vard- och omsorgshoenden skiljer sig mycket at mellan kommunerna i lanet se figur
XX. Detta beror framfor allt pa de stora skillnaderna i befolkningsantal.

1200 ,116 126 153 81 344 167 71 80 274 127 141 1189
121

1000
800
600
400 19

29
200 15 11 29 4 14

H Permanenta platser Platser for korttidsvard

Figur xx. Totalt antal platser pa vard- och omsorgshoenden i respektive kommun, maj 2016 samt upp-
delat i permanenta platser och platser for korttidsvard. Kalla: egen enkat.

En indikation pd om en kommun har tillrackligt manga platser pa vard- och omsorgsboenden &r hur
langa vantetiderna ar for den som beviljats en permanent plats. Enligt Socialtjanstlagen (SoL) har kom-
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munerna skyldighet att rapportera beslut som inte verkstallts inom tre manader till Inspektionen for vard
och omsorg (IVO). Om ett beslut inte verkstéllts inom “skilig tid”, som det uttrycks i lagstiftningen, kan
sanktionsavgift utdomas. | SKL's statistikdatabas Kolada gar det att se vantetiden fran beslut om per-
manent plats till verkstallighet. De senaste aren har véntetiden i Orebro lan 6kat mer &n i halften av la-
nets kommuner

180

150

120

90

m2013 = 2014 =2015

Figur xx. Véantetid i antal dagar (medelvarde) fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till
vard- och omsorgshoende. Kalla: SKL's statistikdatabas Kolada.

Nedan anges hur manga arenden som respektive kommun rapporterat till Inspektionen for vard och om-
sorg (IVO), dar personer med beviljat bistand haft vantetid mer an tre manader fran beslut om boende pa
sarskilt boende. Vid langvariga vantetider kan IVO anmala drendet till Forvaltningsratten (FR) som har
befogenhet att utdoma sanktionsavgifter.
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124

Tabell xx Antal nya arenden rapporterade kvartal 1-4 ar 2015 gallande permanent boende pa vard- och
omsorgshoenden. Kélla: IVO
Ett exempel: |1 Orebro kommun tog man ar 2015 totalt 531 beslut om bistand till sarskilt boende. 124 av
dessa arenden (23 %) hade en vantetid pa 3 manader eller mer innan beslutet verkstalldes. Kalla: Ma-
rie Villman, Orebro kommun.

3.3 Halso- och sjukvard

Region Orebro lans halso- och sjukvardsverksamhet och kommunernas aldreomsorgsverksamhet ar
beroende av varandra och paverkas av om den ena huvudmannen gor forandringar. Kommunernas till-
gang pa platser for korttidsvard och permanenta platser pa vard- och omsorgsboende kan paverka till
exempel belaggningen pa lanets sjukhus. Antalet platser pa sjukhusen, narsjukvardens arbete med aldre
patienter, paverkar i sin tur exempelvis efterfragan pa platser for korttidsvard och permanenta platser
hos kommunerna.

Slutenvardsplatser

Antalet platser pa de sjukhus som finns i lanet har minskat 6ver tid, se tabell xx. Fran oktober 2013 till
oktober 2015 minskade slutenvarden i lanet med totalt 90 platser. Detta paverkar de éldre eftersom al-
dersgruppen 80 ar och aldre upptar cirka 26 procent av vardtiden inom slutenvarden. Medicintekniska
framsteg i form av mer specialiserade dppenvardsinsatser och forfinade operationstekniker samt svarig-
heter att rekrytera inom bristyrken &r framforallt orsaken till att antalet platser minskar.
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878 125 96 528 129
832 123 82 497 130

788 116 76 475 121

Tabell xx. Antal slutenvardsplatser i lanet. Kélla: Anna-Karin Karlsson-Lindell, vardutvecklare, Halso-
och sjukvardsforvaltningen, Region Orebro lan.

Utskrivningsklara

Ett antal av de platser som finns pa lanets sjukhus upptas av personer som ar fardigbehandlade och dér-
med utskrivningsklara, men som av olika anledningar inte kunnat 1dmna sjukhuset. Det ror sig framfor-
allt om aldre personer som inte kan atervanda till sin ordinara bostad utan véntar pa nagon forn av
kommunal insats som till exempel korttidsvard.

78
70

Tabell xx. Antal utskrivningsklara pa USO vid &rsskiftena 2014/2015 och 2015/2016. Kalla: Anna-
Karin Karlsson-Lindell, Region Orebro lan.

Lagen om kommunernas betalningsansvar (SFS 1990:1404) for viss halso- och sjukvard reglerar kom-
munernas betalningsansvar for utskrivningsklara patienter med behov av kommunala insatser. Fran det
att kommunen mottagit kallelse till vardplanering har kommunen fem dagar pa sig att erbjuda de insat-
ser patienten behdver. Om patienten &r kvar pa sjukhuset efter fem dagar intrader ett betalningsansvar.

Under ar 2015 var det totala antalet dagar med kommunalt betalningsansvar 4 611
i 1anet som helhet, se tabell xx for uppdelning per kommun. Nar det géller det genomsnittliga antalet
utskrivningsklara dagar per person &r det hogre i Orebro lan &n for riket, se tabell xx.
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e
betalningsansvar

54
46
188
22
8
1280
58
29
27
2
333
2 454
4611

Tabell xx. Antal dagar med kommunalt betalningsansvar per kommun ar 2015. Kalla: Kristina Anders-
son, m.fl. Halso- och sjukvardsstaben, Region Orebro lan.

Antal utskriv- | Antal utskriv- | Utskrivningsklara
ningsklara patien- | ningsklara dagar | dagar per person
ter

Orebro 1an 3272 22 127 6,76
Riket - - 4,15

Tabell xx. Genomsnittligt antal dagar som utskrivningsklar per person i Orebro l&n och i riket under ar
2015. Kalla: Utdrag for 2015 ur Kvalitetsportalen, Sveriges Kommuner och Landsting.

Slutenvarden - belaggning totalt under 2015 Region Orebro l&an

Aldersgrupp Antal véard- | Vardtid da- | Vardtid Antal indi-
tillfallen gar timmar vider
7313 21 096 511 008 5 897

20 —59 ar 16 062 72 331 1751 143 11 444
60-79 15735 88 584 2122 289 9353
80 ar och aldre 9819 62 395 1488 652 5452
Totalt 48 929 244 406 5873092 32 146

Andel av totalen

Aldersgrupp Vardtillfallen | Vardtid Vardtid Antal indi-
dagar timmar vider
00-19 ar 15% 9% 9% 18 %

20 —59 ar 33% 30 % 30 % 36 %
60-79 32% 36 % 36 % 29 %
80 ar och aldre 20 % 26 % 25 % 17 %
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Lakarbesok inom primarvard 2015

48 175 27 474 1,8 16 %
143 729 69 595 2,1 47 %

81678 37 881 2,2 27 %

29 686 12 204 2,4 10 %
303 268 147 154 2,1

Kalla: Jan Rosengren, Halso- och sjukvardsstaben, Region Orebro lan.

3.4 FOorutsattningar for byggande

Lagstiftning och andra styrdokument

I lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (SFS 2000:1383, revidering 2013 SFS 2013:866),
framgar att alla kommuner ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader. Kommunfullméktige ska anta riktlinjer for bostadsforsérjningen
under varje mandatperiod.

Verktygen for att genomfora riktlinjerna for bostadsforsorjningen &r det kommunala planmonopolet,
genom Oversikts- och detaljplanering. Andra verktyg ar kommunalt markinnehav i kombination med
aktiv markpolitik, markoverlatelse- och exploateringsavtal, allméannyttiga bostadsforetag samt kommu-
nala bostadsformedlingar. Hyresgarantier dr andra verktyg som kommuner kan anvénda sig av.

Planering och projektering av nya sarskilda boenden

Ivard- och omsorgsboenden

Nybyggnation och ombyggnad av sarskilda boenden/vard- och omsorgsbhoenden ar en komplex och
omfattande process som tar manga ar och darfor kraver framforhallning. Olika beslut ska fattas pa
manga nivaer i kommunen. De investeringar som maste goras vid ny- och ombyggnationer &r ofta stora,
men de driftkostnader som kommunen har for nya platser ar ocksa ett stort langsiktigt ekonomiskt ata-
gande.

Beslut och genomférandeprocessen vid nybyggnation kan exemplifieras pa foljande
satt

1. Underlag — arbetet bor starta med att kvalitetssakrade underlag tas fram som visar pa behovet
av fler platser pa sarskilda boenden/vard- och omsorgsboenden. Nyproduktion kan ocksa beho-
vas pa grund av att befintliga boenden & omoderna eller uttjanta.
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Projektidé — redovisar behov av nybyggnation eller utbyggnad av befintligt boende med eko-
nomiska beddémningar for saval den investering som kravs som kommunens okade driftkostna-
der (hyra, personal m.m.).

Budgetbeslut — krévs av ansvarig namnd for att starta projektet och &r att betrakta som ett
igangsattningsbeslut.

Beslut om lokalprogram — for varje nybyggnation, om- eller utbyggnad ska ett, for pro-
jektet, unikt lokalprogram tas fram. Lokalprogrammet beslutas av ansvarig namnd och &r un-
derlag for den bestallning/upphandling som gors.

Beslut om utférande — tas i ansvarig ndmnd nar kalkyl finns framtagen for projektet. Beslutet
formaliseras i ett projektavtal eller hyreskontrakt

Detaljprojektering — tillsammans med arkitekt kan paborjas nar projektavtal eller hyreskon-
trakt &r klart.

Steg 1 till 6 beskriver kommunens beslutsprocess for driften av ett nytt sarskilt boende/vard- och om-
sorgshboende. Ska kommunens fastighetsbolag bygga och &dga, har ocksa det en beslutsprocess for de
investeringar som ska goras, men den &r inte beskriven hér. Bilden pa nasta sida beskriver sjélva bygg-
processen som tar vid nar erforderliga beslut finns.

Region Orebro lan
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7. Byggprojektet — kan starta

2-6 manader

Forfragningsunderlag

Upphandling 1 méanad

Annonsering

T 2-3 manader

Utvardering anbud

Tilldelning och

samarbetsavtal 1 manad

Samarbete med

> 3-6 manader
leverantor

Leverantbrens  forslag  maste
Tomtkdp, bygglov, godkannas av ansvarig politisk
facklig samverkan,
finjusteringar av
ritningar

namnd fér markkdpet

1 ménad

1-3 ménader
Leverantor
fardigstaller ritningar

9-24 méanader

Leverantor bygger

1-2 ménader

Verksamhet flyttar in

Summa cirka 2 till 4 &r
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3.5 Kostnader och kostnadsutveckling

| dldreomsorgens kostnader finns tva motsatta tendenser. Den ena &r att

en minskad andel &ldre tar dldreomsorg i ansprak. Den andra &r att kostnaden
per omsorgstagare dver tid dkar. | diagrammet nedan visas utvecklingen

av dldreomsorgens kostnader uppdelat pa antalet omsorgstagare och pa
kostnaden per omsorgstagare.

Diagram. Aldreomsorgens kostnader, antalet brukare och kostnad per brukare
Index 1980 = 100
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= = == Antalet dldre med dldreomsorg

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Forhallandet mellan ordinart och sarskilt boende

Kostnaden for en aldre i sarskilt boende ar idag i genomsnitt ungefar tva-tre ganger sa omfattande som
for en dldre med aldreomsorg i ordinart boende. Kostnadsrelationen har varierat 6ver tiden, men det
sérskilda boendet har alltid varit véasentligt dyrare &n aldreomsorg i ordindrt boende. | bérjan av 1980-
talet var det sarskilda boendet bortemot fyra ganger sa dyrt som aldreomsorgen i ordinart boende. Pa
den tiden bestod en stor del av det sarskilda boendet av sjukhusvard. | diagrammet aterspeglas hur anta-
let aldre i sdrskilt boende har utvecklats relativt det totala antalet dldre med aldreomsorg. Under andra
halvan av 1990-talet bodde ungefér varannan &ldre med &ldreomsorg i sarskilt boende. Darefter har
andelen kontinuerligt sjunkit till under 40 %. Det ar vasentligt lagre an i slutet av 1990-talet, men anda
en hogre andel &n i bdrjan av 1980-talet.

Region Orebro lan Bostader for &ldre | Datum: 2016-09-25 26 (56)



Diagram. Andelen av de med dldreomsorg som bor i sarskilt boende, procent.
60

50
40
30
20
10

0
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Forskjutningarna i aldreomsorgen mellan ordinart och sérskilt boende bor ha haft betydelse for den
sammantagna kostnadsutvecklingen. Att en och samma omsorgstagare flyttas fran ordinart till sarskilt
boende gor dock inte omsorgstagaren med automatik tva-tre ganger dyrare. Kostnaden for brukare i
oppenvard har stora variationer beroende pa skillnader i omsorgsbehov.

Planering for ratt forhallande mellan sérskilt och ordinart boende

Kommuner har olika strategier for vilken omfattning av insatsniva som ska hallas for ordinart och sar-
skilt boende. Kommunen bor utga ifran dess specifika forutsattningar och fokusera pa att ha ratt in-
satsmix, det vill saga ratt niva av boendeplatser, korttidsplatser och hemtjéanstinsatser, i forhallande till
behoven och vad insatserna kostar att producera. Ratt niva av insatser kommer resultera i att det som
faktiskt produceras nyttjas till fullo och bidrar till en val fungerande vardkedja. Kommunerna inom
Orebro lan skiljer sig ocksa at, vilket gor det viktigt att kommunen goér en egen planering som ocksa
arligen uppdateras. Med en prognos som kontinuerligt uppdateras dkar kunskapen och forutséttningarna
att producera ratt omfattning av insatserna utifran kommunens egna forutsattningar.

Brytpunkten

En metod att anvanda for att hitta en avvagning for ratt niva av insatser, ar att mata kostnaden som
kommunen har for att producera en arsplats pa sarskilt boende. En sadan kostnad kan aven kallas for
brytpunkt, och kan i sin tur sdttas i relation med de insatser som ges inom ordinart boende. Genom att
veta var brytpunkten ligger kan kommunen da berakna nar i tid en brukares kostnader inom ordinart
boende Gverstiger kostnaden for en vardboendeplats. Metoden kostnad per brukare méjliggor kostnads-
berakningar for saval brytpunkt och kostnad for insatser inom ordinart-och sarskilt boende, vilket kom-
munen kan anvanda for att planera sin aldreomsorg och darmed fa hjalp med att hitta ratt niva av insat-
ser.
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Att forhalla sig till brytpunkten

Brytpunkten paverkas alltsa av vilken kostnadsniva kommunen har for sina vardboendeplatser, bade perma-
nenta och korttidsplatser samt hemtjéanstinsatser. Har kommunen dyra boendeplatser och samtidigt en Iag
kostnad per producerad hemtjansttimme kan brukaren fa fler timmar hemtjanst innan brytpunkten uppnas.
Skulle ett vard-och omsorgsboende istéllet ha en lagre kostnad per arsplats skulle istéllet farre timmar inom
hemtjansten kunna nyttjas. Det &r viktigt att kommunen & medveten om sin brytpunkt for att halla koll pa
vilken niva av insatser som utifran ekonomiskt perspektiv bor produceras i framtiden.

Overkostnad

Nar kommunen vet vilken kostnadsniva brytpunkten innehar sa kan kostnaden éverstigande brytpunkten
harledas, det vill saga hur stor kommunens Gverkostnad ar utifrdn ekonomiska stallningstagande. Over-
kostnaden ar kostnaden som nyttjades inom (i nedanstaende exempel) hemtjéanst istéllet for att ha bruka-
ren placerad pa ett sarskilt boende. | nedanstaende tabell syns den totala kostnaden som &verstiger bryt-
punkten “6verkostnad inom hemtjinst”. (Overkostnaden #r beriknad pa de timmar en brukare har ut6-
ver brytpunkten for antal hemtjansttimmar per ar). | Orebros fall forekom en éverkostnad under 2015
inom hemtjansten pa 16,8 miljoner kronor, vilket motsvarade 43 554 timmar inom hemtjansten, vilket
kostnadsmassigt kunde likstallas med 30 arsplatser inom sarskilt boende. Det innebér att om dessa bru-
kare som haft en konsumtion 6ver brytpunkten och placerats “ritt”, alltsa pa ett sarskilt boende istallet
for att ha varit aktuellt inom hemtjansten, sa skulle 16,8 miljoner kronor kunna anvandas till nagot an-
nat, exempelvis 30 arsplatser pa ett sarskilt boende.
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Figur xx Kostnad for 6verkostnad inom hemtjansten i forhallande till om brukaren hade bott pa sarskilt
boende heldr. Linjen visar den totala dverkostnaden och hur manga extra boendeplatser som skulle
kunna utvinnas om brukaren fatt sarskilt boende heldr istéllet for hemtjanst. Sifforna baseras pa utfall
2015. Kalla: Kostnad per brukare, Ensolution AB.
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Kostnad heldr SABO Overtimmar inom Overkostnad inom  Antal brukare 6ver Vardboendeplatser som

Kommun/ar  inkl HSL Brytpunkt HTJ per &r hemtjénst mot brytpunkt hemtjanst brytpunkt Hemtjanst skulle kunna nyttjats
Orebro 2015 643 495 1667 43554 16 811 695 63 30

Kumla 2015 594209 1087 5672 3096 699 15 5
Hallefors 2015 704339 1450 2069 1005 476 6

Karlskoga 2015 674 682 1400 20 880 10064 154 31 16

Figur xx Kostnad for dverkostnad inom hemtjansten i forhallande till om brukaren hade bott pa sarskilt
boende helar. Sifforna baseras pa utfall 2015. Kalla: Kostnad per brukare, Ensolution AB.

Nedanstaende tabell visar ett exempel pa hur kostnaden for utskrivningsklara med betalningsansvar
istallet skulle kunna nyttjats till korttidsplatser om insatsnivan hade varit ratt. Skulle kommunen istéllet
satsa dessa pengar pa att bygga korttidsplatser sa skulle enligt nedan tabell, exempelvis Kumla, med sin
snittkostnad per dygn inom korttidsvarden inklusive kostnad for HSL finansiera 8,7 korttidsplatser.
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© 10000 000
= 14,0
%
= 8 000000 6 818 690 12,0
< 10,0
£ 6000000
v 8,0
=
}'é 4000 000 6,0
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Orebro Kumla Hallefors Karlskoga

Kommun 2015

I Totalkostnad utskrivningsklara

= Antal arsplatser korttid for kostnad utskrivningsklara

Figur xx Kostnad for utskrivningsklara med betalningsansvar utfall 2015 och antal platser inom kort-
tidsvarden som skulle kunna produceras (berdknat pa kostnad per dygn korttidsvard inkl. kostnad for
HSL) av kostnaden for utskrivningsklara. Kélla: Kostnad per brukare, Ensolution AB.

Kostnad per dygn Totalkostnad Anta dygn Antal arsplatser korttid for
Kommun korttidsvard inkl HSL utskrivningsklara korttidsvard ink HSL  kostnad utskrivningsklara
Orebro 1978 11247398 5686 15,6
Kumla 2136 6 818 690 3192 8,7
Hallefors 1614 116 678 72 0,2
Karlskoga 2827 49511 18 0,0

Figur xx Kostnad for utskrivningsklara med betalningsansvar utfall 2015 och antal platser inom kort-
tidsvarden som skulle kunna produceras av kostnaden for utskrivningsklara. Kélla: Kostnad per bru-
kare, Ensolution AB
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Kostnhader for att bygga

Det ar svart att ange nagra exakta siffror for vad det kostar att bygga ett nytt séarskilt boende/vard- och
omsorgshoende. Forr byggdes dessa pa ett likartat satt med en institutionell pragel, i dag ar det stor vari-
ation pa utformningen och stort fokus pa kvalitet i boendemiljon.

Nar det galler storlek, det vill sédga vilken yta som kravs for nytt boende, sa visar erfarenheten att det
behdvs cirka 70 till 90 kvadratmeter for varje boendeplats vid nyproduktion. Det inbegriper en lagenhet
pa cirka 35 kvadratmeter och dartill verksamhetslokaler som kok, samvarorum, tvattstugor, personalut-
rymmen m.m.

Det &r svart att fa fram bra jamforbara siffror pa nybyggnadskostnader for vardboenden, eftersom sjélva
boendedelen oftast kompletteras med lokaler for kdksfunktioner, administration, rehabilitering, fore-
ningslokaler m.m., som ibland &ven ar till for verksamheter utanfor huset, till exempel andra delar av
aldreomsorgen.

Kand kostnad for nybyggnation av vardboende i dagslaget (ar 2016) har legat pa ca 25 000-30 000 kro-
nor/kvadratmeter.

Exempel

1. Nytt vardboende med 60 vardboende lagenheter inklusive verksamhetslokaler i form av tillagnings
kok och administrativa lokaler, beraknad byggnationskostnad 160 miljoner kronor.

2. Nytt vardboende med 56 vardboende lagenheter inklusive verksamhetslokaler i form tillagningskok
och restaurang, beraknad byggnadskostnad 125 miljoner kronor.

4. FoOrutsattningar for framtiden

| detta kapitel beskrivs forutsattningarna for framtiden i lanet som helhet och i vardera av lanets kom-
muner avseende befolkningsprognos, bostadsmarknad och férandringar kopplade till ny teknik m.m.

4.1 Befolkningsprognos

Att gora antaganden om befolkningsutvecklingen ar svart. Oforutsedda och exceptionella handelser som
2015 ars flyktingsituation kan omkullkasta tidigare berakningar och géra dem inaktuella. De kortsiktiga
framskrivningarna avseende aldre paverkas dock inte i samma utstrackning av exceptionella folkom-
flyttningar. Nedan presenteras tankbara utvecklingsscenarier for lanets befolkning for ar 2020 respektive
ar 2030.

Nationella prognoser for befolkningsutvecklingen i Sverige som helhet pekar i alla scenarier utom ett
(hog dodlighet) pa en fortsatt okning av antalet aldre. Den forvantade regionala utvecklingen far antas
avspegla den nationella eftersom utvecklingen i regionen anda sedan borjan pd 1970-talet har féljt den
nationella utvecklingen.
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Antaganden om befolkningen 2030
Under den kommande 15-arsperioden, det vill saga fram till r 2030 antas Orebro lans befolkning Gver
65 ar ha oOkat till omkring 71 000 personer, fran 61 633 personer arsskiftet 2015/2016. Detta innebar
sannolikt ocksa en 6kning av andelen 65 ar och aldre av totalbefolkningen fran dagens niva pa omkring
21 % till drygt 23 %. 1 en 6verblick av befolkningsstrukturen sa sker en andelsokning i de éldre aldrar-
na och samtidigt minskar andelen invanare i den arbetsfora befolkningen nagot. Att den arbetsfora be-
folkningen blir mindre i forhallande till befolkningen i dvrigt paverkar den sa kallade forsérjningskvo-
ten, vilket i teorin innebar att farre ska forsorja fler. Det ska dock tillaggas att forhallandet mellan de
olika aldersgrupperna varierar mellan kommuner och pé s satt varierar ocksa den potentiella forsorj-
ningskvoten. Sett i absoluta tal sa forvantas befolkningen 6ver 65 ar véxa i elva av tolv kommuner fram

till 2030, se figur xx.

Prognos pa andel 65 ar och aldre av totalbefolkning (Obs andel, ej antal)

Aldre/befolkningen
Lekeberg
Laxa
Hallsberg
Degerfors
Hallefors
Ljusnarsberg
Orebro
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
Lindesberg
Orebro lan

Den aldre delen av befolkningen ¢kar fran 21 % till 24 % fram till 2050 pa lansniva.

2014
22%
28 %
22%
26 %
29 %
28 %
18 %
19 %
27 %
24 %
26 %
24 %
21 %

2020
23 %
26 %
24 %
27 %
26 %
28 %
19 %
20 %
26 %
24 %
26 %
25 %
22 %

2030
24 %
28 %
26 %
28 %
25%
28 %
21%
22%
26 %
24 %
27 %
26 %
23 %

2040
25%
27 %
26 %
28 %
24 %
27 %
22%
24 %
25%
23 %
28 %
25 %
24 %

2050
25 %
26 %
25 %
28 %
23 %
27 %
23 %
24 %
25%
22%
28 %
25 %
24 %

Den minskar i Laxa, Hallefors, Ljusnarsberg, Askersund, och Karlskoga fram till 2050 (svarta siffror)
Den okar i Lekeberg, Hallsberg, Degerfors, Orebro, Kumla, Lindesberg och Nora fram till 2050 (réda

siffror)

Tabell xx. Andel anger den forvantade andelen 65 ar och aldre av den totala befolkningen inom varje
kommun. Kélla: Tillvéxt- och regionalplaneforvaltningen (TRM), Stockholms I&ns landsting samt egha

bearbetningar.
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Befolkningsprognos for ar 2020

Prognos

2020 65+ 80+
Férandring Forandring Férandring Forandring
fran 2015  fran 2015 fran 2015  fran 2015
Antal (antal) (%) Antal (antal) (%)
Askersund 3083 3 0,0 740 29 4,0
Degerfors 2626 77 3,0 671 44 7,0
Hallsberg 3795 259 7,3 936 79 9,2
Hallefors 1947 -87 -4,2 592 27 4,7
Karlskoga 7 269 -91 -1,2 2027 38 1,9
Kumla 4 362 284 6,9 1051 106 11,2
Laxa 1569 -24 -1,5 447 -3 -0,6
Lekeberg 1707 102 6,3 411 35 9,3
Lindesberg 5816 185 3,2 1473 86 6,2
Ljusnarsberg 1447 79 5,7 355 45 14,5
Nora 2795 57 2,0 680 72 11,8
Orebro 28 159 2 068 7,9 6 973 257 3,8
Orebro lan 64 575 2912 4,7 16 356 815 5,2

Tabell xx. Befolkningsprognos 2020. Antal anger det férvantat totala antalet inom varje kommun och
alderskategori. Kalla: Tillvaxt- och regionalplaneférvaltningen (TRM), Stockholms lans landsting samt

egna bearbetningar.

Befolkningsprognos for ar 2025

Prognos

2025 65+ 80+
Férandring Forandring Férandring Forandring
fran 2015  fran 2015 fran 2015  fran 2015
Antal (antal) (%) Antal (antal) (%)
Askersund 956 245 34
Degerfors 846 219 35
Hallsberg 1170 319 37
Hallefors 651 86 15
Karlskoga 2371 382 19
Kumla 1352 407 43
Laxa 524 74 16
Lekeberg 526 150 40
Lindesberg 1828 441 32
Ljusnarsberg 444 134 43
Nora 893 285 47
Orebro 8 783 2 067 31
Orebro l&an 20 044 4 503 29

Tabell xx. Befolkningsprognos 2025. Antal anger det forvantat totala antalet inom varje kommun och

alderskategori. Kalla: Egna berakningar - 45 procent av totala 6kningen mellan ar 2020-2030.
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Befolkningsprognos for ar 2030

Prognos

2030 65+ 80+
Férandring Forandring Férandring Forandring
fran 2015  fran 2015 fran 2015  fran 2015
Antal (antal) (%) Antal (antal) (%)
Askersund 3170 90 2,9 1220 509 715
Degerfors 2783 234 9,1 1059 432 68,8
Hallsberg 4190 654 18,4 1 456 599 69,8
Hallefors 1888 -146 -7,1 724 159 28,1
Karlskoga 7 463 103 13 2792 803 40,3
Kumla 4 845 767 18,8 1720 775 82,0
Laxa 1650 57 35 619 169 37,5
Lekeberg 1836 231 14,3 666 290 77,1
Lindesberg 6 195 564 10,0 2261 874 63,0
Ljusnarsberg 1458 90 6,5 552 242 78,0
Nora 2920 182 6,6 1154 546 89,8
Orebro 32 702 6611 2,5 10 995 4279 63,7
Orebro l&n 71100 9437 15,3 25218 9677 62,2

Tabell xx. Befolkningsprognos 2030. Antal anger det forvantat totala antalet inom varje kommun och
alderskategori. Kalla: Tillvaxt- och regionalplaneforvaltningen (TRM), Stockholms lans landsting samt

egna bearbetningar.

Befolkning 80 ar och &ldre.

2020, 2025 och 2030. Kalla: SCB, TRM och egna bearbetningar.

576
407
702
508

1143

734
335
0

1101

394
452

4 887
11 239

Tabell xx. Befolkningstabell, faktiska siffror for ar 1985, 2000 och 2015 samt prog-nossiffror for ar

749
628
838
588
2301
958
415
363
1476
426
630

6 557
15929

711
627
857
565
1989
945
450
376
1387
310
608
6716
15541

740
671
936
592
2027
1051
447
411
1473
355
680
6 973
16 356

956
846
1170
651
2371
1352
524
526
1828
444
893

8 783
20 044

1220
1059
1456
724
2792
1720
619
666
2261
552
1154
10 995
25218
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4.2 Bostadsmarknad

Planerad byggnation i Orebro lan

Fem av kommunerna uppger att det kan komma att bli aktuellt med byggnation av trygghetsbostader
under aren 2016-2017. | Degerfors kommun finns planer om att bygga 6 bostader, i Kumla 60 och i
Lindesberg 30. Dessa tre kommuner &r de enda som pa langre sikt, fem &r, tror att behovet av trygghets-
bostader kommer att vara tackt, se nésta avsnitt.

Hallsbergs kommun planerar att bygga ca 40 servicelagenheter per ar under en flerarsperiod. Légenhet-
erna kommer vara anpassade efter hyresgasternas behov.

Vard- och om- Seniorbostader Trygghetsbostader
sorgsboenden

‘10019 N 680000
0 I
534

O
(op]

I
-
-
I
L
-
-
e
s
25

Tabell xx. Kommunernas egna beddmningar om nya bostader kommer pabdrjas under 2016 eller 2017.
Gront = nya bostader pabdrjas, rétt = inga nya bostader paborjas, gratt = vet ej. Siffrorna i de grona
rutorna anger ungefarligt antal nya bostéader.

Ibland ersatter nya bostader gamla bostader som &r omoderna. Exempelvis Askersunds 100 nya platser
ersatter 81 gamla platser varav nettotillskottet blir 19 platser.
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Laget pa bostadsmarknaden
Nedan &r kommunernas beskrivning av behovet av bostader for aldre kommer vara tackt inom de narm-
aste aren.

Tabell xx. Bedomning av huruvida behovet av bostader for aldre kommer vara tackt om tva respektive
fem ar i de 12 kommunerna i lanet. Gront = behovet tackt, rott = behovet inte tackt, gratt = vet ej.

Trygghetsboende och seniorboende

En minskande andel aldre bor i sérskilt boende, istallet 6kar kraven pa anpassade lagenheter for aldre. |
rapporten "Utvardering av investeringsstodet till dldrebostader” foreslar Boverket bland annat en sank-
ning av aldersgransen i trygghetsbostader. | dag maste bostaderna vara avsedda for personer 6ver 70 ar
for att det ska kunna lamnas statligt stod till att bygga trygghetsbostader. En sénkning av alderskravet
kan paverka efterfragan pa dessa lagenheter.

4.3 Olika faktorer/parametrar som i framtiden paverkar vardbehov
och behovet av bostader till aldre.

Olika former av vard- och omsorgsinsatser hanger ihop.

Bade i Sverige som helhet och i lanet ses en tydlig utveckling mot en allt aldre befolkning, vilket kom-
mer stélla 6kade krav pa alla typer av samhéllsservice som &r sarskilt riktade till &ldre. Behov av sarskilt
riktade insatser till aldre i form av fardtjanst, hemtjanst/hemsjukvard och vardbostader borjar accelerera
framforallt for personer som &r 80 ar och aldre. Den demografiska utvecklingen visar att antalet 80 ar
och aldre kommer ka kraftigt fran ar 2020 och framat.

Med anledning av den demografiska utvecklingen kommer i princip alla kommuner i lanet inom en 15
ars period att behdva planera for fler platser pa sarskilt boende/vard- och omsorgshoende och ordinéra
bostader till malgruppen éldre.
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Kvaliteten pa insatser till dldre paverkas i hog grad av att olika former av vard- och omsorgsinsatser
hanger ihop och dimensioneras ratt — hela vardkedjan maste fungera var for sig men ocksa ihop med
nasta vardniva. Sarskilt tydligt blir det nar antalet platser pa sarskilt boende/vard- och omsorgsboende &r
for fa, vilket leder till att fler korttidsplatser anvands som vantplatser och fler av sjukhusets vardplatser
upptas av patienter som ar utskrivningsklara. A andra sidan kan ett for stort antal boendeplatser innebéra
vakanta platser som anda binder upp dyra personalresurser.

4.4 De aldres halsa

Manniskor lever allt langre och ar friska upp i allt hogre aldrar. Trots det pekar utvecklingen mot att
antalet ar, med behov av stdd i det dagliga livet till foljd av funktionsnedsattningar, inte minskar.

Risken att drabbas av sjukdom 6kar ju dldre en méanniska blir och darfoér ar forebyggande och hélso-
framjande insatser sarskilt viktiga for dldres halsa. For bade psykisk och fysisk halsa ar rekreation, soci-
alt stdd, boendemiljo, fysisk aktivitet, mental halsa och goda matvanor av mycket stor betydelse.

Fallolyckor bland aldre &r ett stort folkhalsoproblem. Hos éldre personer star olycksfallen for omkring
75 % av samtliga dodsfall till foljd av skadehédndelser. | Sverige dor i snitt mer an tre dldre personer per
dag till foljd av fallolyckor. Det &r mer &n dubbelt s& manga som dor i trafiken (Kélla: Statens folkhal-
soinstitut “Fallolyckor bland dldre”, 2013.)

Upplevd halsai lanet

Ifrdga om de boendes vard- och omsorgshehov indikerar uppgifter kring sjélvskattningar av hélsa och
upplevd halsa, att de boende i lanet inte hade ett battre/samre halsotillstand &n riksgenomsnittet. Dére-
mot visar nationella och undersékningar i Orebro l4n att upplevd halsa forandras i relation till 6kad &l-
der. Av befolkningen i Orebro 14n anger 76 % att den mar bra, av 69-79 ar ar det 61 % och over 80 ar
svarar 40 % att de mar bra. (Kalla: Valfardsbokslut &r 2012-2013, Orebro lans landsting.)
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4.5 Utveckling av varden

Tidigare utveckling
Adelreformen ar 1992 var en viktig startpunkt for utvecklingen av insatser till aldre. Den blev bérjan till
manga fysiska forbattringar i bostaderna till aldre. Sjukhem med 4-6 baddsrum avvecklades, kompe-
tenskraven for de som arbetade med &ldre hojdes till minst underskoterskeniva och fler aldre kunde
erbjudas avancerade hélso- och sjukvardsinsatser i hemmet genom forbattrad samverkan mellan lands-
tinget och kommunernas dldreomsorg. Nedan listas nagra av framgangsfaktorerna kopplade till aldre
fran de senaste aren:

e Manniskor lever allt langre och &r friskare i allt hogre aldrar.

e Behandling med lugnande mediciner och sémnmedel minskar.

e Beteendemassiga och psykiska symptom minskar vid demens.

e Underndring minskar.

e Trycksar blir allt ovanligare.

e Vid livets slut far en storre andel dldre rétt lindring for smérta och oro.

Framtida utveckling

Trots de manga framstegen som tidigare gjorts finns det manga mojliga forbattringar i insatserna till
aldre. Behovet av fortsatt utvecklingsarbete forstérks av att antalet &ldre okar. Bra boendelGsningar &r en
av de viktigaste insatserna for individens livskvalitet.

Det finns manga olika faktorer som paverkar och stéller krav om forandring i varden av éldre. Dessa
faktorer utgors bl.a. ny teknik, nya levnadsvanor, langre levnadsalder, mer individanpassad lakemedels-
anvandning, nya utskrivningsregler fran sjukhus, véardlotsar for patienten/brukaren. Aldreomsorgens och
hélso- och sjukvardens arbetsmetoder och organisation behover darfor i framtiden vara mer flexibel och
Oppen for utveckling.

Variationen i behov av omsorg hos morgondagens aldre kommer sannolikt att vara storre till foljd av en
storre mangfald och att allt fler aldre lever med kroniska sjukdomar. Samtidigt bidrar kunskapsutveckl-
ingen till en 6kad specialisering. Service, stod och halso- och sjukvard kommer fran fler olika vardgi-
vare. De dldre kommer darmed i framtiden att i allt stdrre utstrackning vara tvungna att komma i kontakt
med fler instanser for att fa den hjalp de behover. Ju fler som involveras i varden och omsorgen om den
enskilde, desto hogre blir komplexiteten och desto svarare blir samordningen.

Medicinska framsteg

Nagot som omtalats under lang tid och som kan vara av stor betydelse for behovet av framforallt sar-
skilda demensplatser & medicinska framsteg eller genombrott i behandlingen av demenssjukdomar.
Under senare ar har det ocksa skett en utveckling av bade diagnostik och behandlingsformer, aven om
det forefaller vara langt till storre genomslag pa prevalens och sjukdomsforlopp.
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Ny teknik

Det ar svart att med sakerhet uttala sig om hur framtida teknisk utveckling kommer att se ut. Teknik och
digitala tjanster far en allt storre roll i vara liv och for bade verksamheter och for aldre kan valfardstek-
nik innebdra forbattrade mojligheter. Exempelvis finns det mojligheter att genom tekniska hjalpmedel
underlatta sa att aldre klarar sig utan omfattande bistandshjalp och kan bo hemma langre. Hjalpmedel
som &r under utveckling finns saval inom mobil som digital hélsa, i form av robotar (hjalp med att
plocka upp saker, hamta mediciner, larma etc.), paminnelser m.m. Ny teknik kan bidra till att forenkla
medicinska insatser men ocksa mojliggora mycket kvalificerade medicinska operationer eller andra
behandlingsinsatser. Den tvarvetenskapliga utvecklingen &r ett vaxande omrade, som kan visa sig vara
av vikt for omsorgen om aldre, bland annat sa att aldre kan bo kvar hemma langre.

Det finns idag ett stort utbud av hjalpmedel i form av valfardteknik. Det ror sig om allt fran smarta
koksredskap till avancerad utrusning for kommunikation med vard, omsorg och anhdriga. | en studie av
86-aringars vardagsteknik i Linkoping 2013 konstaterades bland annat att:
“TV inklusive. fjarrkontroll, telefon och spis fanns hos i princip alla, drygt halften av 86-aringarna
hade mobiltelefon och nastan en femtedel hade dator. Nastan alla sag pd TV dagligen, det var ett
viktigt satt att fa information och nyheter, kombinerat med att lasa dagstidningar. TV-tittandet var
ocksa en form av séllskap. Manga personer angav att man fick den information man behévde och
att man sjalv valde vilken information man ville ha.”
(Kalla: “Aldres boende idag och i framtiden”, Boendepolitisktprogram for PRO 2013)

Forandrade levnadsvanor

Sedan lange &r det kant att forandringar i levnadsvanor, framforallt kring kost, motion, rékning och bruk
av alkohol, kan vara av stor betydelse for det framtida behovet av mer omfattande vard- och omsorgsin-
satser bland kommunens &ldre. Till de riktade férebyggande insatserna hor fallpreventivt arbete, initiati-
ven for att uppméarksamma och forebygga psykisk ohdlsa samt arbetet kring lakemedelsanvéndning och
lakemedelsgenomgangar.

Aldres skilda behov

Planeringen av morgondagens aldreomsorg maste mer utga fran dldres skilda behov och anpassas till en
Okad heterogenitet

Ofta talas det om aldre som en grupp, snarare an som unika personer med olika behov. Det ar exempel-
vis en stor skillnad i omsorgshehovet mellan en 65-aring och en 95-aring, precis som det &r skillnader
mellan personer med kognitiva respektive fysiska funktionsnedsattningar. Manga &ldre far dessutom
omsorg fran narstaende samt halso- och sjukvard som beh6ver samordnas med dldreomsorgen. Det in-
nebér att det behdver finnas flera olika sorters dldreomsorg som kan anpassas efter de &ldres skilda be-
hov — nagot som sannolikt kommer att bli alltmer angeléaget i framtiden med allt fler &ldre som har kro-
niska sjukdomar och en 6kad mangfald.

Aldres behov av omsorg blir allt mer olika i takt med en 6kad mangfald och att allt fler lever allt langre
med skilda forutsattningar.
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Méngden sjukvard som en aldre person konsumerar skiljer sig at mellan vilken bostadform aldre bor i.
De &ldre som bor pa vard- och omsorgshoende med tillgang till sjukskéterska har farre slutenvarddagar,
kortare vardtider och farre lakarbesok an aldre som bor i andra boendealternativ.

Kéalla: “Hemtjiinst, vird- och omsorgsboende eller mitt emellan”, 2015, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys.

Ensamhet och social isolering

Sverige har de friskaste pensiondrerna i EU och morgondagens aldre ar sannolikt &nnu mer aktiva och
rorliga an dagens. De kan ocksa forvantas leva i parforhallanden langre upp i dldrarna — nagot som foru-
tom en given social forankring dven ger battre ekonomiska forutsattningar att efterfrdga en adekvat bo-
stad. Men dven om det hander senare i livet kommer de flesta att efter hand drabbas av sadant som ned-
satt rorlighet, hjartproblem och forsamrad syn eller hérsel, vilket gor det svarare att uppratthalla ett so-
cialt natverk. Manga kommer ocksa att 6verleva sin partner. Risken for problem med ensamhet och
social isolering kan forvantas fortsatta 6ka med aldern och med ensamhet foljer saval psykisk som fy-
sisk ohélsa. Vid studier av lanets hélsa bland aldre finns det tydliga resultat att sjalvuppskattad halsa &r
samre for aldre an for yngre invanare och forsamringen accelererar ju aldre man blir. Det finns darfor all
anledning att frdmja och stddja boendeformer som ger mojlighet till vardaglig samvaro och ett menings-
fullt sammanhang i boendet. Kan man dessutom ta till vara initiativkraft, kunskaper och de resurser i
ovrigt som morgondagens aldre besitter, och lata seniorer ta gemensamt ansvar for att utforma in-
tresssanta boendealternativ, &r mycket vunnet.

Okad medellivslangd

Huruvida den 6kade medellivslangden leder till 6kade behov eller ej rader det skilda uppfattningar om.
Det finns forskare som tror att en 6kad livslangd leder till att tiden med behov av std eller omfattningen
av behoven Okar. Andra forskare tror att behoven skjuts upp i takt med livslangdens 6kning. Det andra
alternativet ar det vanligen forharskande, och vad som bland andra Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) utgar ifran.

Fysisk miljo och tillganglighet inom det ordinara bostadsbestandet
Tillganglighetsskapande atgarder som underlattar for aldre personer att kunna bo kvar i sin hemmiljo i
befintligt bostadsbestand ar av strategisk betydelse och paverkar behovet av vard och omsorg men ocksa
behovet av sarskilda boendeformer. Att tillganglighetsaspekterna och dimensionering av bostadsbestan-
det i forhallande till &ldre personers behov ges stor tyngd i den kontinuerliga nyproduktionen av bosta-
der kommer ocksa 6ka mojligheterna for aldre att bo kvar inom det ordinara bestandet.

Av Boverkets kartlaggningar och forskning som beror aldres flyttpreferenser framgar att halsoskal eller
andrad social situation oftast utgor skal till onskemal om flytt.

Boendetid
De genomsnittliga boendetiderna pa vardboenden minskade fran borjan av 1990 talet till borjan av 2000
talet och har darefter legat relativt konstant. I Orebro kommun gér det att se en liten 6kning av den ge-
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nomsnittliga boendetiden mellan ar 2009-2015. Om detta &r en ny trend, eller om det var tillfalligt,
kommer att foljas noggrant eftersom genomsnittliga boendetiderna i hog grad paverkar behovet av antal
vardboendeplatser.

Enligt en studie av Stockholms stad (Boendetider i vard och omsorgsboenden i Stockholm stad, 2014)
tillbringade aldre ar 2013 i genomsnitt knappt 2 ar och 2 manader pa ett vard- och omsorgsboende innan
de avled. Mediantiden var knappt 1 &r och 4 manader (mediantid innebar att halften av alla &ldre till-
bringade en langre tid och den andra hélften en kortare tid an mediantiden). | undersokningen gar det
ocksa att se att boendetiderna generellt sett ar kortare i boenden med somatisk inriktning &n med de-
mensinriktning

En del i skillnaden &r att boenden med somatisk inriktning har nagot aldre vardtagare &n boenden med
demensinriktning (71 % respektive 58 % ar 85 ar eller aldre vid periodens start).

Overlevnadsanalyserna har visat pa statistiskt sakerstallda skillnader mellan kon, &lder och boendeform
och det ar tydligt att en forandring i vardtagarnas alders- och konsstruktur kan ha en stor paverkan pa
matt som exempelvis medianboendetider. Detta gor att sddana forandringar i bland vardtagarna utgor ett
viktigt perspektiv i diskussioner om skillnader i boendetider mellan aren. Mellan 2010 och 2014 har
exempelvis medianaldern vid periodens start 6kat fran 87,0 till 87,9 ar. For en kvinna inom somatisk
vard innebar detta att mediantiden for tiden fram till avslut med anledning av dodsfall forvantas minska
fran 501 dagar till 477 dagar enligt 6verlevnadsanalysen. Resultaten fran dverlevnadsanalyserna antyder
alltsa att en forandrad medianalder bland vardtagarna kan leda till vasentliga forandringar i medianbo-
endetider.

Analyserna visar aven att det finns stora skillnader i mediantider mellan mén och kvinnor i samma alder
och en forandring i denna struktur kan innebéra en betydande fordndring av mediantiderna. For en 87-
arig vardtagare i somatisk vard forvantas mediantiden fram till avslut med anledning av dédsfall vara
501 dagar for kvinnor och 241 dagar for man. Resultaten pavisar alltsa att aven en forandring i kons-

strukturen kan ha en stor paverkan pa medianboendetiderna.
Kélla; Boendetider i vard och omsorgshoenden i Stockholms stad,
Aldreforvaltningen i Stockholms kommun

Kvarboende, bostadsanpassning

Manga kommuner tillampar en kvarboendeprincip med tanken om att dldre sa langt det ar mojligt ska
kunna bo kvar i det egna hemmet. Som resultat av kvarboendeprinciper och tkat stod i hemmet har an-
delen med hemtjanst okat och andelen med sarskilt boende minskat i manga kommuner. Majligheten att
skjuta upp aldres flytt till sarskilt boende endast med ett antal manader, kan ur ett langre perspektiv ha
stor paverkan pa saval kostnadsutveckling som bostadsbehov. Den tekniska utvecklingen &r nara sam-
manbunden med hur detta utvecklas. Socioekonomiska kalkyler har visat att bostadsanpassning i det
egna hemmet, med resultatet att flytten till sarskilt boende forskjuts med nagra manader, har stor paver-
kan pa det totala behovet och kostnaden.
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Strukturomvandling

Efter 1990-talet har det skett en strukturomvandling inom dldreomsorgen. Allt fler aldre med omfat-
tande behov av stdd och hjalp far hjalp av hemtjansten i sitt eget hem snarare an att flytta till ett sarskilt
boende (Socialstyrelsen 2015). Utvecklingen har skett samtidigt som tillgangen till sarskilda boenden
minskat. | ett forsok att nd jamforbarhet i den officiella statistiken bedémer Socialstyrelsen (2014) att
andelen personer 80 ar eller aldre som bor permanent pa ett sarskilt boende minskade fran 23 % ar 1993
till 16 % ar 2012. Utvecklingen har inneburit att det framst ar aldre med behov av stora mangder omsorg
som bor pa boendena (Boverket 2015).

En utbyggd och tillganglig hemvard &r av stor betydelse for mojligheterna for aldre att bo kvar hemma.
Samtidigt kan det uppsta besvarande omstandigheter ocksa for enskilda, i takt med att hjalpmedel flyttas
in, personaltitheten 6kar och hemmet alltmer forvandlas i riktning mot en "vardinrattning". Inte sallan
saknas ocksa de fysiska bostadsanpassningar som finns pa en sadan.

Vid en viss omfattning av hemvard blir det ocksa, utifran ett strikt forvaltningsekonomiskt perspektiv,
avsevart fordelaktigare att tillhandahalla vard och omsorg vid ett sarskilt boende. Brytpunkten for detta
ligger nagonstans kring hemvardsinsatser som omfattar 120 timmar per manad eller mer.

Kalla: Framskrivning av aldreomsorgsbehovet perioden 2016-2040, Aldreférvaltningen Stockholms
stad

Platser i forhallande till forekomst av demenssjukdomar

Utifran uppgifter fran SBU (Statens beredning for medicinsk och social utvardering) har det gjorts en
prognos kring den forvantade utvecklingen av insjuknande i demenssjukdomar, den sa kallade prevalen-
sen, bland personer dver 65 ar i lanet. Prevalensen i lanet skiljer sig inte namnvért fran riksmedelvarden
vad galler insjuknande i demenssjukdomar pa grund av alder. Det finns ett klart samband mellan alder
och demenssjukdomar. Insjuknande i demenssjukdom okar med 6kad alder.

Efter det att personer diagnosticerats med demenssjukdom flyttar de till sarskilt boende inom 2,5-3 ar.
Enligt SBU:s uppgifter bor omkring hélften av de demenssjuka i sarskilda boenden. For att na behovs-
tackning behovs alltsa ett utbud pa demensboenden (platser i demensboenden) som motsvarar ungefar
halva prevalensen. Med utgangspunkt fran SBU:s uppgifter om prevalens och behov av demensboende
inom 2,5-3 ar efter insjuknande, behdver volymen av demenshoende i lanet 6ka kraftig mot dagens lage
for att na behovstackning ar 2030.
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Fordelning pa grad av funktionsnedsattning ar 2012 resp. 2025 per

aldersgrupp och kon, procent

Nedan beskrivs en trendframskrivning av den aldre befolkningens fordelning pa grad av funktionsned-
sattning enligt SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden (ULF) mellan aren 1996-2010. En sadan
framskrivning leder till en minskning av andelen dldre med en funktionsnedséttning ar 2025 jamfort
med ar 2012. Prognosen forbattrad funktionsniva antar darfor att behovet av dldreomsorg kommer att
oka i langsammare takt an befolkningstillvaxten fram till &r 2025.

2012 Kvinnor Man
Ingen  Latt  Svar Ingen  Latt  Svar
78 74,8 17,5 7,7 84,0 9,3 6,7
81 66,3 21,2 12,5 770 132 98
84 56,7 23,7 19,5 68,1 17,8 14,0
87 46,6 24,2 29,2 57,7 22,5 19,8
90 36,7 22,0 41,2 46,5 26,4 27,2
93 279 17,7 544 356 28,4 36,0

2025 Kvinnor Man
Ingen  Latt  Svar Ingen Latt  Svar
78 79,6 13,8 6,6 89,2 51 5,7
81 72,4 16,9 10,7 83,8 7,8 8,4
84 63,8 19,5 16,8 76,4 11,3 12,3
87 54,1 20,5 25,3 66,9 154 17,6
90 44,2 19,5 364 55,9 19,5 24,6
93 34,7 16,3 49,0 44,2 22,5 33,3

Livet efter 65 ar delas i forskningen upp i en tredje och en fjarde alder, déar den tredje beskrivs som ar
som ar relativt friska fram till 80-85 ars alder, och aren darefter i den fjarde aldern som mer sjuka och
omsorgskravande. | den fjarde aldern blir nastan alla s smaningom beroende av andra manniskors vard
och omsorg.

I de vetenskapliga studier som nyligen publicerats, fanns en 6kad enighet jamfért med tidigare ar om att
den forvéntade okningen av medellivslangden kommer att innebdra att omsorgsbehovet i den fjarde
aldern skjuts upp i takt med okad livslangd. Det innebar alltsa att det ar friska ar som laggs till livet sa
omsorgstiden forblir ofdrdndrad. Snabbast 6kar den forvantade livslangden for mén, vilket ligger bakom
antagandet om en snabbare minskningstakt av konsumtion av aldreomsorg.

Utvecklingen pekar fortsatt pa ett oférandrat antal ar med omsorg, vilket tillsammans med befolkning-
ens okande medellivslangd innebar att andelen omsorgstagare i en given aldersklass sjunker.

Kélla: Framskrivning av &ldreomsorgsbehovet perioden 2016-2040,
Aldreférvaltningen, Stockholm stad
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5. Analys/behovsbeddmning

| detta avsnitt beskrivs mojliga satt att berakna framtida behov av platser pa vard- och omsorgsboen-
den.

5.1 Behovstackning av platser pa vard- och omsorgs-boenden
En naturlig utgangspunkt vid framtagandet av en bedémning av framtida behov av bostader till dldre ar
om behovet &r tackt i utgangslaget, det vill sdga idag. Indikatorer for att belysa huruvida behoven ar
tackta eller ej kan vara foljande:
e Vantetider — ej verkstallda beslut. Ar det idag lang tid mellan beslut om vardboendeplats och
nar beslutet faktiskt kan verkstéllas? Fem kommuner i l&net hade en genomsnittlig vantetid som
var langre an tre manader under 2015.
e Ar fordelning av platser p& vard- och omsorgsboenden ratt dimensionerade utifran inriktning,
till exempel antal platser for personer med demenssjukdomar och somatiska funktionsnedsétt-
ningar?

Forutom ovanstaende forutsattningar paverkas behovet av vardboendeplatser av de samhallsforandring-
ar som bland annat beskrevs i kapitel 4, till exempel upplevd somatisk och psykisk hélsa, ny teknik,
medicinska framsteg, férandrade levnadsvanor, 6kad medellivslangd, boendetider pa vardboenden, till-
gangliga bostader for aldre, strukturomvandlingar inom aldreomsorgens och halso- och sjukvardens
organisationer/verksamheter.

Utover detta finns det ytterligare parametrar som paverkar behovet av framtida vardboendeplatser till
exempel forandringar i lagstiftningen som forandrar kriterierna for bistandsbeslut,

Tackningsgrad av vard- och omsorgsboenden
Nar det galler antal vardboendeplatser i lanet, visar statistik att lanet totalt har mindre antal platser an
riksgenomsnittet utifran antal aldre befolkningens storlek (ar 2014).

5.2 Modeller for berakning

Hur ska man berékna framtida behov av vardboendeplatser? Vid forfragan till olika nationella myndig-
heter och organisationer om det finns ndgon evidensbaserad modell for hur man ska berdkna framtida
behov av vardboendeplatser, har det inte lyfts fram ndgon modellberékning som med hundra procentig
sékerhet helt traffar ratt. Nationella myndigheter och kommuner har berédkningsmodeller men ofta gor
man berékningarna pa lite olika satt.

| detta planeringsunderlag har fyra olika berdkningsmodeller tagits fram;
1. Befolkningsmodellen,

2. Behovsokningsmodellen,

3. Behovsminskningsmodellen,

4. Huvudalternativet.
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Dessa fyra modeller har delvis hamtats frn utredningar som Stockholms kommun och Aldrecentrum i
Stockholm tidigare anvént sig av.

Nedanstaende prognosmodeller &r inte pd nagot satt vetenskapligt belagda utan bygger pa en rad anta-
ganden om hur framtiden och utvecklingen kommer att utformas och paverka behoven av platser pa
vardboenden i framtiden. Med sa manga parametrar som pa olika sétt kan paverka manniskors halsa och
vardbehov i framtiden maste man ha i berékning att dessa framtidsbedémningar innehaller viss grad av
osékerhet.

Forutom huvudalternativet, som baseras pa minskande konsumtion, redovisas &ven tre alternativa mo-
deller. Dessa ar menade att anvandas som stdd vid analys och besvara fragan ”vad som hander om kon-
sumtions-och behovsutvecklingen inte alls forandras eller blir hogre eller lagre dn dagens niva?”.

Nedan beskrivs de fyra berdkningsmodellerna som anvénds for att prognostisera behovet av vard- och
omsorgshoende platser fram till ar 2030.

Berakningarna grundar sig i den tackningsgrad av antalet vard- och omsorgboende platser som fanns
vid arsskiftet 2015/2016 i kommunerna. Téackningsgraden ar en teoretisk modell framraknad utifran
befintligt antal platser i forhallande till 80 ar och aldre. Lanets genomsnittliga tackningsgrad var 18,5 %
vid arsskiftet 2015/2016. Det betyder att 18,5 % av alla lanets 15 541 personer 80 ar och &ldre har kun-
nat erbjudas plats pa vard- och omsorgsboende.

Det ar stora variationer mellan kommunerna. Hogsta tackningsgrad har Ljusnarsberg med 40,9 % och
lagsta tackningsgrad finns i Hallefors med 14,3 %. En viss forklaring ar hur val éppenvarden ar utbyggd
(till exempel Ljusnarsberg har den lagsta volymen hemtjanst i forhallande till lansgenomsnittet). Skill-
nader kan ocksa bero pa att man definierar vad som &r vard- och omsorgshoende pa lite olika satt nar
man redovisar sin statistik till SCB.

I utredningen har det inte kunnat konstateras att dldres olika funktionsformaga och halso- och sjukdoms-
tillstand samt civilstand har direkta samband mellan volymen hemtjanst eller volymen vard- och om-
sorgsboende platser mellan kommunerna. Utifran detta har det i tva av de fyra nedanstaende berék-
ningsmodeller lagts in en utjamnande parameter som paverkar kommuner som ligger 6ver och under
den genomsnittliga lanstackningsgraden.

Utjamningen bygger pa att de kommuner som i forhallande till lanets genomsnittliga medelvérde for
tdckningsgraden ligger dver plus 1,5 procent eller mindre &n 1,5 procent av det genomsnittliga medel-
vardet korrigeras sa att skillnaderna mellan kommunerna minskar. | utredningens undersokande arbete
har inga yttre faktorer (till exempel ohdlsotal, bostadsmarknad) kunna hittas som forklarar varfor det &r
stora skillnader mellan volymen av vardboendeplatser per 80 ar och &ldre. Siffran 1,5 procent som in-
tervall &r ej vetenskapligt provad utan framtagen utifran en enkel bedémning att en differens mellan
hogsta och lagsta tackningsgrad pa 3 procent skulle vara realistisk om inga skillnader i ohalsa eller
funktionsnedsattning kan verifieras mellan kommunerna.
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1. Befolkningsmodellen

Baserat helt pa befolkningsstrukturen. Nuvarande antal vard- och omsorgsplatser raknas upp utifran
befolkningsforandring baserat pa 80 ar och aldre. Alternativet utgar fran en oférandrad konsumt-
ions/behovsutveckling av vard- och omsorgsboende platser. Denna prognos, oférandrad funktionsniva,
ar en renodlad befolkningsframskrivning och baseras pa befolkningsprognos 6ver hur manga personer
80 — w som forvantas finnas ar 2030. Vi antar alltsa att sannolikheten att drabbas av en latt respektive
svar funktionsnedséattning forblir densamma som i dag. Det som styr utvecklingen av antalet omsorgsta-
gare i det har alternativet ar alltsa antalet invanare dver 80 ar. Har antas inte okad levnadslangd, det ar
den medicinska eller tekniska utvecklingen som paverka omsorgstagandet.

Forbattrade levnadsforhallande uppnas men med 6kad medellivslangd accelererar ett antal sjukdomar,
bland annat demenssjukdomar, diabetes, hjart- och karlsjukdomar och darmed férandras inte nivan for
tackningsgraden.

2. Behovsokningsmodellen - hég alternativ
Baserat p& befolkningsférandring 80 ar och &ldre. Okad medellivslangd bidrar till att fler aldre-aldre i
sista levnadsaren far fler sjukdomar/funktionsnedsattningar, till exempel demenssjukdomar. Scenario 2
antar ocksa att trenden borjar ga i motsatt riktning, sa att vissa av de aldre som i dag far hemtjanst i det
egna hemmet far bo pa vard- och omsorgsboenden (generdsare bistandsbedomningar-lagstiftning, eko-
nomiska incitament att omfattande 6ppenvardsinsats ar kostnadskravande).

| detta alternativ har utjamningsjustering lagts in genom att kommuner som ligger utanfér genomsnitt-
liga tackningsgraden av vardboendeplatser i forhallande till 80 ar och &ldre, 18,5 % (intervall pa
plus/minus 1,5, 17,0-20,0 %) har réknats upp alternativt réknats ner.

Askersund 16,3 har raknats upp med 0,7 %, Hallefors 14,3 och Laxa 15,7 har raknats upp med 1,0 %
och Lekeberg 21,2 samt Nora 23,1 har raknats ner med 1,0 samt Ljusnarsberg som har 40,9 och ligger
betydligt hogre an alla andra kommuner i lanet har raknats ner med 3,0 %.

3. Behovsminskningsmodellen - |ag alternativ
Baserat pa befolkningsforandring 80 ar och aldre, forbattrad funktionsformaga, allt fler aldre vardbe-
hévande far hemsjukvard/hemtjanst i stallet for vard- och omsorgsbhoenden, nya mellanvardboenden
skapas. Denna prognos antar att det blir en forbattrad funktionsniva bland &ldre. Behovsminskningsmo-
dellen bygger pa SCB:s undersokning dar man gjort en trendframskrivning av den aldre befolkningens
fordelning pa grad av funktionsnedsattning enligt undersokningar av levnadsforhallanden (ULF) mellan
aren 1996 och 2010 (SCB 1996-2010).

En sadan framskrivning leder till en minskning av andelen aldre med en funktionsnedsattning ar 2025
jamfort med ar 2012. Prognosen forbattrad funktionsniva antar darfor att behovet av aldreomsorg kom-
mer att 6ka i langsammare takt an befolkningstillvaxten fram till ar 2025. | SCB:s berakningar har man
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antagit att den forbattrade funktionsnivan beror pa en allman hélsoférbattring som féljer av exempelvis
livsstilsforandringar.

Denna framskrivning och berakning som SCB gjort av funktionsniva i aldre aldersklasser bedoms aven
ha relevans for ar 2030. Alternativ tre antar att den nuvarande trenden med att allt fler aldre far hem-
tjdnst snarare dn plats pa vard- och omsorgshoenden fortsatter. Prognosen bygger ocksa pa att vissa
aldre som i dag far hemtjanst flyttar till ett mellanboende, som ar en boendeform i anpassade lagenheter
med personal tillganglig pa dagarna.

| detta alternativ antas att en stérre konsumtionsminskning sker fram till ar 2030 &n i huvudalternativet.
Har antas att de omsorgskravande aren i den fjarde aldern blir farre, vilket tillsammans med langre livs-
langd ger en lagre konsumtion av &ldreomsorg i varje given alder. Den tekniska och medicinska utveckl-
ingen antas ocksa gora att aldre klarar sig i storre utstrackning utan omsorg aven under de sjuka aren.

4. Huvudalternativ
Baserat pa befolkningsforandring 80 ar och aldre, forbéattrad funktionsformaga. Huvudalternativet ut-
gar fran ett antagande om minskande konsumtion av aldreomsorg i takt med den minskande dodlighet-
en, battre levnadsforhallande stérre volym av moderna aldreanpassade bostader. Utifran detta berak-
ningssatt ar detta alternativ ett mellanting mellan alternativ tva och tre. I detta alternativ har utjamnings-
justering lagts in genom att kommuner som ligger utanfér genomsnittliga tackningsgraden av vardboen-
deplatser i forhallande till 80 ar och &ldre, 18,5 % (intervall pa plus/minus 1,5, 17,0-20,0 %) har raknats
upp alternativt raknats ner.

Askersund 16,3 har raknats upp med 0,7 %, Hallefors 14,3 och Laxa 15,7 har raknats upp med 1,0 %
och Lekeberg 21,2 samt Nora 23,1 har raknats ner med 1,0 samt Ljusnarsberg som har 40,9 och ligger
betydligt hogre an alla andra kommuner i lanet har raknats ner med 3,0 %.

Alternativ 1- Befolkningsmodellen

Beraknat behov av vardboendeplatser fram till 2030 utifran befolkningsutveckling 80 ar och aldre samt
med samma tackningsgrad som 2015. Med utgangspunkt fran aldersstrukturen ar 2015 kan en fram-
skrivning goras av det framtida forvantade behovet av platser i sarskilt boende. Framskrivningen utgar
fran antal platser i vard och omsorgsboenden ar 2015. Berakningarna bygger pa att samma andel av
aldersgrupperna 80 ar och aldre som ar 2015 bor i vardboende kommer att vara i behov av detta aven i
framtiden. Antagandena utgar ifran att konsumtionen idag motsvarar det faktiska behov som finns. Har
antas dven att bistandsbedémningen, avgifter och balansen mellan behov och budgetram forblir oférand-
rade.
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Prognos antal
Faktiskt antal platser pa platser med
vard- och omsorgsbo- samma tack-
Antal inva- | ende permanenta plat- | Befintlig tack- | ningsgrad som | Férandring i
nare 80 ar ser och platser for ningsgrad % ar 2015 antal platser

Kommun Ar och aldre korttidsvard &r 2015 utifran 80-w (nettodkning)
Askersund 2015 711 116 16,3

2020 740 16,3 121 5

2030 1220 16,3 199 83
Degerfors 2015 627 126 20,0

2020 671 20,0 134 8

2030 1059 20,0 212 86

17,8

Hallsberg 2015 857 153

2020 936 17,8 167 14

2030 1456 17,8 259 106
Hallefors 2015 565 81 14,3

2020 592 14,3 85 4

2030 724 14,3 104 23
Karlskoga 2015 1989 344 17,2

2020 2027 17,2 349 5

2030 2792 17,2 480 136
Kumla 2015 945 167 17,7

2020 1051 17,7 186 19

2030 1720 17,7 304 137
Laxa 2015 450 71 15,7

2020 447 15,7 70 -1

2030 619 15,7 97 26
Lekeberg 2015 376 80 21,2

2020 411 21,2 87 7

2030 666 21,2 141 61
Lindesberg 2015 1387 274 19,7

2020 1473 19,7 290 16

2030 2261 19,7 445 171
Ljusnarsberg 2015 310 127 40,9

2020 355 40,9 145 18

2030 552 40,9 226 99
Nora 2015 608 141 23,1

2020 680 23,1 156 20

2030 1154 271 23,1 267 126
Orebro 2015 6716 1189 17,7

2020 6973 17,7 1234 45

2030 10 995 17,7 1946 757
Totalt Orebro
lan 2015 15541 2869 18,5
Prognos 2020 16 350 18,5 3025 156
Prognos 2030 25218 18,5 4665 1796

En rak framskrivning utifran demografin visar att platsbehovet ar 2030 beraknas uppga till ca 4 665
platser i Orebro lan. Detta innebar en 6kning med ca 1 796 platser jamfort med dagslaget. Okningstak-
ten ar relativt mattlig fram till ca ar 2020, varefter en snabbare 6kning kan skonjas.

I den demografiska framskrivningen bortses fran eventuella forandringar i de aldres hélsa. Mannen och
kvinnorna i en viss alder forutsatts ha samma behov av dldreomsorg som mannen och kvinnorna i mot-
svarande alder hade aret innan. Ett okat antal &ldre — och framforallt ett okat antal dldre bland de allra
aldsta — innebar med automatik 6kade behov av &ldreomsorg.
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Alternativ 2 - Behovsdkningsmodellen - hég alternativ
Beréaknat behov av vardboendeplatser fram till 2020 och 2030 utifran befolkningsutveckling 80 ar och
aldre samt forsamrad funktionsformaga och 6kad andel som erhaller véard- och omsorgsboende.

Okad medellivslangd bidrar till att fler dldre-aldre i sista levnadsaren far fler sjukdo-
mar/funktionsnedsattningar, till exempel demenssjukdomar. Scenario 2 antar ocksa att trenden borjar ga
i motsatt riktning, sa att vissa av de aldre som i dag far hemtjanst i det egna hemmet far bo pa vard- och
omsorgshboenden (generdsare bistandsbedomningar-lagstiftning, ekonomiska incitament att omfattande
Oppenvardsinsats ar kostnadskravande).

Manga av morgondagens aldre uppger att de foredrar vard- och omsorgsboende framfor hemtjanst om
de skulle behdva hjélp dven med personlig omsorg, som att kla pa sig och skéta sin hygien. Det framsta
motivet ar tryggheten i att det finns personal néra till hands om nagot skulle handa.

| detta alternativ har utjamningsjustering inlagts genom att kommuner som ligger utanfér genomsnittliga
tackningsgraden av vardboendeplatser i forhallande till 80-w, 18,5 procent (intervall pa plus/minus 1,5
%, 17,0-20,0 %) har rdknats upp alternativt raknats ner.

Askersund 16,3 har raknats upp med 0,7 %, Hallefors 14,3 och Laxa 15,7 har raknats upp med 1,0 %
och Lekeberg 21,2 samt Nora 23,1 har raknats ner med 1,0 samt Ljusnarsberg som har 40,9 och ligger
betydligt hogre an alla andra kommuner i lanet har raknats ner med 3,0 %.

| detta alternativ har konsumtionen och behovet av vardboendeplats beréknats 6ka med 1 % fram till
2030 utifran tackningsgraden 2015/2016.

Region Orebro lan Bostader for &ldre | Datum: 2016-09-25 48 (56)



Befintlig tack-
ningsgrad %
utifran 80-w. Prognos antal
Faktiskt antal platser pa | + 6kning med platser med
vard- och omsorgsho- | 1,0 % ar 2030. | hogre tack-
Antal inva- | ende permanenta plat- | +- utjgmnings- | ningsgrad &n ar | Férandring i
nare 80 ar ser och platser for justering vissa | 2015 antal platser
Kommun Ar och aldre korttidsvard ar 2015 kommuner (nettodkning)
Askersund 2015 711 116 16,3
2020 740 16,3 121 5
2030 1220 Utjdmning 0,7 % 18,0 220 104
Degerfors 2015 627 126 20,0
2020 671 20,0 134 8
2030 1059 21,0 222 96
17,8
Hallsberg 2015 857 153
2020 936 17,8 167 14
2030 1456 18,8 274 121
Hallefors 2015 565 81 14,3
2020 592 14,3 85 4
2030 724 Utjamning 1,0 % 16,3 119 38
Karlskoga 2015 1989 344 17,2
2020 2027 17,2 349 5
2030 2792 18,2 508 164
Kumla 2015 945 167 17,7
2020 1051 17,7 186 19
2030 1720 18,7 322 155
Laxa 2015 450 71 15,7
2020 447 15,7 70 -1
2030 619 Utjamning 1,0 % 17,7 110 39
Lekeberg 2015 376 80 21,2
2020 411 21,2 87 7
2030 666 Utjdmning -1,0 % 21,2 141 61
Lindesberg 2015 1387 274 19,7
2020 1473 19,7 290 16
2030 2261 20,7 468 194
Ljusnarsberg 2015 310 127 40,9
2020 355 40,9 145 18
2030 552 Utjdmning -3,0 % 38,9 215 88
Nora 2015 608 141 23,1
2020 680 23,1 156 20
2030 1154 Utjdmning -1,0 % 23,1 267 126
Orebro 2015 6716 1189 17,7
2020 6 973 17,7 1234 45
2030 10 995 18,7 2056 867
Totalt Orebro
lan 2015 15541 2869 18,5
Prognos 2020 16 350 18,5 3025 156
Prognos 2030 25218 19,5 4918 2049

Totalt behdvs ca 4 918 vard- och omsorgsboende platser 2030 enligt denna berdkningsmetod. Detta

innebér en nettookning med ca 2 049 boende platser. Manga kommuner kommer behéva en stor netto-
Okning for att tillgodose behoven, bland annat Askersund, Kumla och Nora.
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Alternativ 3. Behovsminskningsmodellen - |&g alternativ
Befolkningsutveckling 80 ar och aldre samt forbattrad funktionsformaga och strukturférandringar.

SCB:s undersokning om aldres funktionsformaga visar att for varje ar framat kommer funktionsfor-
magan succesivt forbattras i de aldre aldersklasserna vilket resulterar i minskat behov av vard, det vill
sdga att andelen 80 - w som kommer att efterfraga vardboende ar 2030 minskar i forhallande till
2015/2016.

Statistiska centralbyrans halsoindex visar att andelen &ldre med svar ohélsa har minskat markant under
de senaste decennierna. Utvecklingen ar likartad i samtliga aldersgrupper. Forbattringen i de aldres
halsa borde rimligtvis ha haft betydelse for

utvecklingen av de aldres omsorgshehov. Senaste 15 aren har andelen 80 ar och &ldre som bor pa vard-
boenden minskat.

Senaste femton arens utveckling med att de dldre som efterfragar bistandsreglerad aldreomsorg till allt
storre del far sina behov tillgodosedda genom 6ppenvard kommer fortsétta aven framover. Detta mins-
kar behoven av vardboendeplatser men okar kraven och behoven av éppenvardsinsatser.

Mer andamalsenliga bostader for aldre sam en medicinteknisk och digital utveckling ar ocksa faktorer
som paverkar behovet av vardboendeplatser.

| detta alternativ har konsumtionen och behovet av vardboende plats berdknats minskat med 5 % mellan
2015 och 2030. Fram till ar 2020 prognostiseras en konsumtionsminskning med 1,5 %. Nivan pa kon-
sumtionsminskningen ar ej vetenskapligt férankrad. Den bygger pa ett antagande om vad ovanstaende
parametrar bidrar till att minska behoven i aldersklasserna 80 ar och aldre.

En beréakning enligt denna modell visar pa ett behov av ca 3 404 vardboende platser ar 2030, det vill
sdga en nettookning med ca 535 platser. Hallefors, Karlskoga och Laxa har inget behov av fler vardbo-
ende platser (nettodkning) &n vad som fanns 2015. En végvisare for om denna berdkning ar realistisk, ar
att se hur utvecklingen blir fram till ar 2020 - till dess ska i sa fall sju kommuner ha ett Gverskott av
antal vardboende platser.
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-Befintlig téck-

Prognos antal
platser med lagre

Faktiskt antal platser pa ningsgrad tackningsgrad an
vard- och omsorgshoende | -Reducering med | ar 2015
Antal permanenta platser och 1,5 % ar 2020 minus reducering | Férandring i antal
invanare 80 | platser for korttidsvard ar | -Reducering med | 2020 och 2030 platser (nettook-
Kommun Ar ar och aldre | 2015 5,0 % ar 2030 ning/minskning)
Askersund 2015 711 116 16,3
2020 740 14,8 109 -7
2030 1220 11,3 138 22
Degerfors 2015 627 126 20,0
2020 671 18,5 124 -4
2030 1059 15,0 159 33
17,8
Hallsberg 2015 857 153
2020 936 16,3 153 0
2030 1456 12,8 186 33
Hallefors 2015 565 81 14,3
2020 592 12,8 76 -5
2030 724 9,30 67 -14
Karlskoga 2015 1989 344 17,2
2020 2027 15,7 318 -26
2030 2792 12,2 341 -3
Kumla 2015 945 167 17,7
2020 1051 16,2 170 2
2030 1720 12,7 218 51
Laxa 2015 450 71 15,7
2020 447 14,2 63 -8
2030 619 10,7 66 -5
Lekeberg 2015 376 80 21,2
2020 411 19,7 81 1
2030 666 16,2 109 29
Lindesberg 2015 1387 274 19,7
2020 1473 18,2 268 -6
2030 2261 14,7 332 58
Ljusnarsberg 2015 310 127 40,9
2020 355 39,4 140 13
2030 552 35,9 198 71
Nora 2015 608 141 23,1
2020 680 21,6 147 7
2030 1154 271 18,1 209 68
Orebro 2015 6716 1189 17,7
2020 6973 16,2 1130 -59
2030 10 995 12,7 1396 207
Totalt Orebro
lan 2015 15541 2869 18,5
Prognos 2020 16 350 17,0 2780 -89
Prognos 2030 25218 13,5 3404 535
Bostéader for aldre | Datum: 2016-09-25
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Alternativ 4 - Huvudalternativ

Baserat pa befolkningsforandring 80 ar och aldre och forbattrad funktionsformaga. Huvudalternativet
utgar fran ett antagande om minskande konsumtion av dldreomsorg i takt med den minskande forbattrad
hélsa och 6kad medellivslangd. Utifran detta berakningssatt ar detta alternativ ett mellanting mellan
alternativ tva och tre.

Sammanfattningsvis baseras antagandet om minskad konsumtions av aldreomsorg pa foljande faktorer:
— Den utveckling som varit de senaste aren (lagre konsumtion av dldreomsorg)

— Inférandet av RUT-tjanster (d v s fler utnyttjar RUT istéllet for serviceinsatser inom hemtjénsten).
Kvarboende forlangs.

— Okat sammanboende (nar mannens medellivslangd Gkar snabbare &n kvinnornas lever paren en storre
del av sin tid tillsammans samtidigt som par konsumerar aldreomsorg i lagre grad an ensamboende).

— Den medicinska och tekniska utvecklingen som bland annat pa sikt kan reducera forekomsten och
effekterna av demens

— Befolkningens 6kande utbildningsniva (hélsoutvecklingen ar mer gynnsam i befolkning med hog ut-
bildningsniva och darmed har hégutbildade ett lagre omsorgsbehov).

| detta alternativ har utjamningsjustering inlagts genom att kommuner som ligger utanfér genomsnittliga
tackningsgraden av vardboendeplatser i forhallande till 80 ar och &ldre, 18,5( intervall pa plus/minus 1,5
%, 17,0-20,0 %) har rdknats upp alternativt raknats ner.

Askersund 16,3 har raknats upp med 0,7 %, Hallefors 14,3 och Laxa 15,7 har raknats upp med 1,0 %
och Lekeberg 21,2 samt Nora 23,1 har raknats ner med 1,0 samt Ljusnarsberg som har 40,9 och ligger
betydligt hogre an alla andra kommuner i lanet har raknats ner med 3,0 %.

| detta alternativ har konsumtionen och behovet av vardboendeplats beraknats minska med 1 % fram till
2030 utifran tackningsgraden 2015/2016. Procentsatsen ar av arbetsgruppen bedomd som en realistisk
behovssankning per aldersklass 80- och aldre utifran de kanda fakta som arbetsgruppen tagit del av,
framforallt forbattrad halsa och funktionsniva.
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Befintlig tack-
ningsgrad %
utifran 80-w.
- minskning Prognos antal
Faktiskt antal platser pa | med 1,0 % ar platser med
vard- och omsorgsho- | 2030. lagre tacknings-
Antal inva- | ende permanenta plat- | +- utjamnings- | grad som ar Forandring i
nare 80 ar ser och platser for justering vissa | 2015 antal platser
Kommun Ar och aldre korttidsvard ar 2015 kommuner (nettodkning)
Askersund 2015 711 116 16,3
2020 740 16,3 121 5
2030 1220 Utjamning 0,7 % 16,0 195 79
Degerfors 2015 627 126 20,0
2020 671 20,0 134 8
2030 1059 19,0 201 75
17,8
Hallsberg 2015 857 153
2020 936 17,8 167 14
2030 1 456 16,8 245 92
Hallefors 2015 565 81 14,3
2020 592 14,3 85 4
2030 724 Utjamning 1,0 % 14,3 104 23
Karlskoga 2015 1989 344 17,2
2020 2027 17,2 349 5
2030 2792 16,2 452 108
Kumla 2015 945 167 17,7
2020 1051 17,7 186 19
2030 1720 16,7 287 120
Laxa 2015 450 71 15,7
2020 447 15,7 70 -1
2030 619 Utjdmning 1,0 % 15,7 97 26
Lekeberg 2015 376 80 21,2
2020 411 21,2 87 7
2030 666 Utjdmning -1,0 % 19,2 128 48
Lindesberg 2015 1387 274 19,7
2020 1473 19,7 290 16
2030 2261 18,7 423 149
Ljusnarsberg 2015 310 127 40,9
2020 355 40,9 145 18
2030 552 Utjamning -3,0 % 36,9 204 77
Nora 2015 608 141 23,1
2020 680 23,1 156 20
2030 1154 Utjamning -1,0 % 21,1 243 102
Orebro 2015 6716 1189 17,7
2020 6973 17,7 1234 45
2030 10 995 16,7 1836 647
Totalt Orebro
lan 2015 15541 2869 18,5
Prognos 2020 16 350 18,5 3025 156
Prognos 2030 25218 17,5 4413 1544

Ca 1 544 vardboende platser behdver nyskapas for att tillgodose behovet enligt detta scenario. Totalt
behdver det i lanet finnas ca 4 413 platser pa vardboende. | Nora, Askersund och Kumla kravs det ett
sarskilt stort nettotillskott av vardboende platser i forhallande till nuvarande volym.

Region Orebro lan
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6. Slutsatser

Antal vard- och omsorgsboende platser ar 2030

Efterfrdgan pa bostader till dldre och da i synnerhet vard- och omsorgshoende kommer 6ka kraftigt
narmaste 15 &ren. Arsskiftet 2015/2016 fanns 2863 platser i Orebro lan. Exakt hur stor utbyggnaden av
nya vard- och omsorgsboende platser som behovs gar inte med exakthet faststéllas for ar 2030 eftersom
det & manga faktorer som paverkar efterfragan. Den framsta paverkansfaktorn ar volymen aldre-aldre
personer eftersom sambandet mellan hog alder och efterfragan pa vard- och omsorgsboendeplatser &r
mycket starkt.

I utredningen har fyra olika prognoser anvénts och omvandlats till berdkningsmodeller. De alternativ
som prognostiserade storsta behovet av vardboendeplatser pavisade att det ar 2030 behovs ca 4 918
platser totalt inom Orebro lan och det alternativ som redovisade minsta behovet angav ca 3 404 platser.
Det scenario som av utredningsgruppen bedémts som mest realistiskt & huvudalternativet. Denna be-
rakningsmodell visar ett behov av ca.4413 vardboendeplatser totalt for Orebro 14n. Nettoutokningen
utifran befintliga volymen arsskiftet 2015/2016 &r ca 1 544 vardboendeplatser.

Allra storst behov av volymdkning proportionellt har kommunerna Askersund, Kumla och Nora som
skulle behova oka kapaciteten med 70-72 % fran befintlig volym till ar 2030.

Alla kommuner i lanet bedéms ha behov av nybyggnation av platser pa vard- och omsorgsboende fram
till &r 2030.

Forutom behov av nettodkning av antalet vardboendeplatser har flera kommuner i lanet aldre vardbo-
endeanlaggningar som inte betraktas som andamalsenliga och effektiva och som darmed behover bygg-
gas om eller ersattas.

Planering

Den stora behovsokningen av vardboendeplatser kommer efter ar 2020. Men redan nu behéver plane-
ringsprocessen kring behovet av vardboende pabdrjas eftersom en nybyggnads process fran idé till far-
digstallande av nytt vardboende ar normalt tidsméssig lang och tidsintervallet 3-5 ar for denna process
ar relativt vanlig.

Framforhallning behovs for att ekonomiskt kunna hantera en kraftig utbyggnad av vardboendeplatser.
Driftkostnad for ca 1 544 nya vardboende platser ar arligen ca.1 158 miljoner kronor (750 tusen kronor
x 1 544 platser).

Aven 6vrig aldreomsorg och halso- och sjukvard kommer att st& infér stora utmaningar med anledning
av att antal personer 80 och aldre kommer att 6ka med drygt 60 % fram till ar 2030.
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80 ar och aldre tar idag i ansprak drygt 25 % av slutenvardens vardtimmar och vardtiddagar inom
Region Orebro lan.

Bade kommunernas vérd- och omsorgsverksamheter och Region Orebro lans halso- och sjukvérdsverk-
samheter behdver, pa grund av den kraftiga 6kningen av personer 80 - w, tillsammans fortsatta utveckla
de mest effektiva vardprocesserna for att fa hog kvalitet i verksamheterna men ocksa klara av de dkade
ekonomiska atagandena.

Vad géller vardboende har konceptet med att bygga ihop vardcentral och vardboende blivit ett alternativ
som bidragit till okad samverkan mellan personalkategorier men ocksa ett samutnyttjande av lokalytor,
vilket har reducerat den totala lokalkostnaden.

Forebyggande insatser

Det blir allt mer nddvandigt att hitta metoder, arbetssatt, ny teknik och bra bostader for dldre, som pa
olika satt kan forebygga behovet av omsorg och vard och klara utmaningen av att antalet aldre-aldre
Okar kraftigt och forsorjningskvoten minskar.

En bra férebyggande metod ar att skapa sarskilt anpassade boendeformer inom ramen for ordinart bo-
ende.

For den aldre malgruppen kan en utveckling och utbyggnad av sarskilt anpassade boendeformer i det
ordinara bestandet, alltsa vid sidan av vardboenden, bidra till trygga och sakra boendeférhallanden, som
kan skjuta upp behovet av mer omfattande vard-och omsorgsinsatser. Boendet utgér en trygghet éven
for anhoriga som vet att hjalp finns att fa vid behov. For narvarande finns framst tva boendeformer, sa
kallade seniorbostader respektive trygghetsbostader. Flera kommuner i lanet har i sina bostadsférsorj-
ningsplaner angett att man framledes har tankar pa byggnation av senior/trygghetsbostader. Forslag har
ocksa kommit om att kommunerna bér genomfora bostadsinventering av tillganglighet utifran dldre och
funktionsnedsattas forutsattningar/behov, for att fa underlag pa vad som behover forbéattras for att kunna
erbjuda aldre personer goda/andamalsenliga bostader och stimulera kvarboende i ordinara lagenheter.

Ett 6kat antal trygghetshostader och seniorbostader kan minska efterfragan pa i forsta hand vard och
omsorgsboende. Ett dkat utbud satter ocksa i gang flyttkedjor som underlattar for andra grupper att
hitta en bostad och etablera sig pa bostadsmarknaden.

For manga aldre blir det ofta svart att bo kvar i den bostad man haft lange pa grund av till exempel bris-
tande tillganglighet eller otrygghet. Vardagslivet blir begransat i och med att fa bostader ar anpassade
efter personer med funktionsnedséttningar, ibland med ensamhet och isolering som foljd.

Hur nybyggnation av lagenheter i det ordinarie bostadsbestandet sker idag kan ocksa paverka behovet
av sarskilt anpassade lagenheter framéver. Om det redan fran borjan gar att sakerstalla att lagenheterna
utformas for att passa aldre (troskelfritt, dusch, dvriga utrymmen) kan behovet av sérskilda bostader
paverkas och forskjutas. Detta inkluderar dven hansynstagande till service i naromradet, utemiljoer, med
mera.
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For att framtida behov ska kunna tillgodoses ar det viktigt att samtliga kommuner pabérjar
ett aktivt planeringsarbete med att skapa bra bostader for aldre men framforallt berakna be-
hovet av nya platser pa vard- och omsorgsboende fram till 2030. Férhoppningen ar att denna
rapport ska vara ett stod for kommunernas bostadsplanering och planering av vard- och om-
sorgsboenden.
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