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1. Inledning

Region Orebro lans arbete med en forstudie undersoker maojligheterna for
lanets kommuner och regionen att préva och utforma ett arbete med
inspiration fran Skottlandsmodellen (Getting It Right For Every Child,
GIRFEC). Skottlandsmodellen betonar betydelsen av tidiga och férebyggande
insatser i samverkan mellan verksamheter (socialtjanst, skola och halso- och
sjukvard). Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Socialstyrelsen och
Skolverket har i olika sammanhang uppmarksammat den skotska modellen
som ett exempel pa ett framgangsrikt utvecklingsarbete gallande integrerade,
tidiga insatser riktat till barn och unga.

Samlingsnamnet for den sé kallade Skottlandsmodellen i Region Orebro l4n &r
Tillsammans for alla barns basta (TABB)!. TABB grundas i en 6nskan att
utveckla samordning och ansvarsfoérdelning mellan skola, socialtjanst och
halso- och sjukvard, med syfte att arbeta mer effektivt och i hdgre grad med
forebyggande och tidiga insatser for att 6ka barn och ungas psykiska hélsa. Ett
arbete som ocksa kommer paverka resultat och maluppfylinad i grund- och
gymnasieskola.

Det finns ett behov av att skapa tillgdngliga tjanster och stod nara barnen samt
att utveckla ett gemensamt teoretiskt ramverk for detta arbete. Denna rapport
ar en del av arbetet med att underséka om kommunerna i regionen samt
Region Orebro lan skulle kunna forma och arbeta enligt en TABB-modell och
vilka forutsattningar det skulle krava.

Rapport 1 och 2 ska ses som komplement till varandra, dér rapport 1 beskriver
Skottlandsmodellen mer specifikt. Medan rapport 2 visar vilka utmaningar
skola, socialtjanst och halso- och sjukvarden upplever idag. Om det finns en
vilja till att 6kad samverkan och ett foérandringsarbete samt hur skola,
socialtjanst och hélso- och sjukvard tanker kring det fortsatta arbetet?

! Se rapport 1: https://www.regionorebrolan.se/Files-
sv/Orebro%201ans%20landsting/Regional%20utveckling/Utbildning%20o0ch%20arbetsmarkna
d/Tillsammans%20fir%20alla%20barns%20basta,%20FORSTUDIE%20del%201,%20drn18

RS9115.pdf
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2. Bakgrund

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for Region Orebro l4n har tre
overgripande mal for lanets utveckling. Malen ar stark konkurrenskraft, hog
och jamlik livskvalitet och god resurseffektivitet. Arbetet med att initiera och
driva ett forandringsarbete enligt TABB beror framst tva av dessa mal. Starka
kopplingar finns till malet om en hog och jamlik livskvalité, till exempel
genom att arbetet med TABB syftar till att ge barn och unga goda
uppvaxtvillkor, delaktighet och inflytande och en god och jamlik hélso- och
sjukvard. Dessa faktorer har ocksa inflytande pa malet om stark
konkurrenskraft genom att ha en positiv inverkan pa elevers resultat och
maluppfyllelse i skolan vilket i sin tur paverkar 6vergang och mojlighet till
eftergymnasiala studier. Det finns alltsa flera positiva effekter for individen
och for samhallet med att arbeta mot 6kad samverkan och ta fram nya
arbetssatt med inspiration av TABB. Arbetet ligger ocksa i linje med de mal
som finns i den regionala utvecklingsstrategin.

Olika nationella utredningar har identifierat en rad olika framtidsutmaningar
inom halso- och sjukvarden och inom Sveriges kommuner. | grunden handlar
det om valfardssystemens och vélfardsfinansieringens langsiktiga hallbarhet.
Regeringen (Ds:2013:19) lyfter till exempel arbetet med att 6ka standarden pa
olika valfardstjanster och att denna utveckling behdver goras i en allt snabbare
takt. Denna samhéllsutmaning har Sveriges kommuner i hog grad varierande
forutsattningar for att 16sa, samtidigt som valfardstjansterna i skola, véard och
omsorg ska vara likvardiga i kvalitet och tillganglighet i hela landet. For att
klara detta krévs en utveckling mot nya arbetssatt och nya
organisationsformer. (Ds:2013:19)

Olika utmaningar finns ocksa kring arbetet med barn och unga. Aven om barns
hélsa och sociala férhallanden generellt sett ar goda i Sverige, finns det
skillnader mellan och inom olika grupper, skillnader som bl.a. beror pa
familjens ekonomiska status och utbildningsniva.

Att tidigt i livet fa adekvat stod, utveckla goda relationer till foraldrar,
anhoriga och kamrater samt att fa vaxa upp i en stimulerande miljo innebar
béattre forutsattningar for barnet att utveckla goda livsvillkor senare i livet.
Omvant innebar en avsaknad av stdd, svaga sociala, ekonomiska och
pedagogiska resurser hos foraldrarna och en invaliderande miljé sdmre
forutsattningar for barnets langsiktiga villkor och mojligheter.” (SOU 2018:
90, sid 43)
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Barnens uppvéxtvillkor hanger pa sa satt ihop med framtida hélsa och
valmaende. Det finns ett tydligt samband mellan sociala bakgrundsfaktorer
och sannolikheten fér inskrivning pa sjukhus, mottagare av ekonomiskt
bistand, psykisk ohalsa etc. Elevers maende paverkar ocksa larandet och
resultaten i skolan. Till exempel gar det att se att elevers halsa har en paverkan
pa skolprestationerna (Gustafsson et al., 2010) och att elever som skattar sin
hélsa lagt ar 6verrepresenterade nar det galler skolavhopp (De Ridder et al.,
2012). Darfor ar det sannolikt att arbetet for 6kad psykiska hélsa hos barn och
unga ocksa kommer ha en positiv inverkan pa elevernas larande och
maluppfyllelse i skolan.

Arbetet med tidiga och forebyggande insatser blir sarskilt viktigt da alltfler
barn har olika besvar som oro, angest och somnsvarigheter och i hogre grad an
forut soker sig till varden, vilket staller hogre krav pa vélfardssystemets olika
funktioner (SOU 2018:90). Att det finns ett samband mellan tidiga
sjalvrapporterade besvér och olika framtida problem kopplat till
utbildningsniva, forsorjning och etablering i samhallet (SOU 2018:90) gor att
arbetet mot 6kad psykisk hélsa hos barn och unga ocksa kan kopplas till fragor
om en 6vergripande social- och ekonomisk hallbar utveckling enligt den
regionala utvecklingsstrategin. Till exempel skriver forfattarna till
delbetankandet om framtidens socialtjanst (SOU 2018:32) att:

”Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kan forebyggande arbete vara god
ekonomisk hushallning med resurser och darmed bidra bade till ekonomisk
och social hallbarhet. Genom att lagga storre vikt pa forebyggande och tidiga
insatser kan kostnader for sociala problem och mer ingripande framtida
insatser minskas. Det &r angelaget att skattemedel anvands effektivt och till
storsta mojliga nytta for medborgarna.” (SOU 2018:32, sid 34)

For att kunna mdéta de behov som finns idag och i framtiden kring barn och
ungas psykiska hélsa ar en nyckel 6kad samverkan mellan skola, socialtjanst
och hélso- och sjukvard (SOU 2018:12). Tillitsdelegationen (SOU 2018:47)
anser att det finns en outnyttjad potential i de offentligt finansierade
valfardsystemen som inte tas tillvara pa ett tillrackligt bra satt. Det handlar till
exempel om att mer och mer arbetstid laggs pa rapportering, dokumentation
och administration och ett 6kat fokus pa ekonomistyrning. Det finns ocksa en
brist pa samverkan kring manniskor med olika typer av sammansatta behov.
Dessa olika faktorer identifieras som en del av problemet dar métet mellan
medborgare och medarbetare (elev-larare, patient-lakare etc.) har blivit
lidande. Men det paverkar ocksa manga som arbetar inom valfardssektorn
genom att verksamheterna upplever en anstrangd arbetssituation, hog
personalomsattning och hog sjukfranvaro. Idag saknas ocksa ofta en
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overgripande samordning, idé och strategi om vilka utmaningar som ar
viktigast for vard, skola och omsorg. Det blir mest patagligt for de manniskor
som behover stod fran flera olika verksamheter samtidigt. Det ror till exempel
barn och unga som behdver stod fran skola, socialtjanst och halso- och
sjukvarden. Styrningen bor darfor utga mer fran barnens behov och perspektiv.
Tillitsdelegationen efterlyser bland annat en perspektivforskjutning som
fokuserar pad medborgarnas unika situation och dar samarbete mellan olika
organisationer blir rationellt, logiskt och naturligt (SOU 2018:47).

”Inom hélso- och sjukvard, skola och omsorg finns det brister i samverkan och
helhetsperspektiv. Detta paverkar motet mellan medarbetare och medborgare
negativt. Aven om majoriteten av de enskilda verksamheterna inom halso- och
sjukvard, skola och omsorg haller hdg kvalitet ar samarbetet mellan de for
medborgaren relevanta verksamheterna ofta sa pass undermalig att det i
slutandan anda inte skapar varde for medborgaren” (SOU 2018:47, sid 81)

Region Orebro lans revisionsrapport “Granskning av samverkan mellan region
och kommun avseende barn och unga med psykisk ohalsa” (2018) visar att det
finns samverkan mellan olika verksamheter och att den i manga delar fungerar
val. Men rapporten pekar ocksa pa att det bland annat finns dalig kdannedom
om vem man ska véanda sig till for hjélp, inga klara mal med den samverkan
som sker och att samverkan tenderar vara ett medel for att uppna resultat, men
dar resultatet inte ar i fokus. Samtidigt finns det inte tydliga malsattningar eller
tydligt ansvar for att folja upp denna process. Utover detta ses, vid paborjad
behandling, en bristande tillganglighet till den specialiserade nivan.
Revisionsrapporten visar ocksa att ’en-v&g-in” bor 6vervigas och pa behovet
av en forandring och forbattring av samverkan mellan region och kommun.
(Toérnquist 2018)

Sveriges kommuner och Landsting (SKL 2018) uppmaéarksammar att det finns
problematik géllande samverkansfragor. Sarskilt i granssnittet mellan
socialtjanst, skola och halso-och sjukvard. Brukare inom socialtjansten
upplever till exempel att de skickas mellan myndigheter dar ingen tar pa sig ett
helhetsansvar, och att det dven saknas ett helhetsperspektiv inom den
specialiserade nivan. Enligt SKL leder ofta en pressad budget till att
verksamheterna snavar at ansvaret, vilket ger effekten att enskilda brukare
ramlar mellan stolarna. SKL betonar att stuprdrstdnkandet behover foréandras
och att ett samarbete mellan olika verksamheter behdvs for att arbeta kunna
arbeta mer forebyggande. (SKL 2018) Det pagar ocksa mer konkreta arbeten,
till exempel arbetar Skolverket och Socialstyrelsen med ett regeringsuppdrag
kallat Tidiga och samordnande insatser” (TSI). Uppdraget syftar till att 6ka
samverkan mellan skola, socialtjanst och halso- och sjukvérden?

2 Se: https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/barn-och-unga/tidiga-och-samordnade-
insatser/
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Det finns med andra ord en rad olika utredningar som pekar at samma hall.
Det rader en samstammighet géllande behovet av 6kad samverkan och
forandrad styrning av olika verksamheter. For att kunna klara dagens och
framtidens behov behdver verksamheterna arbeta mer effektivt och sétta barn
och unga i fokus men framforallt arbeta med tidiga och férebyggande insatser.
Dels for att kunna foregripa kostnadsdrivande insatser langre fram i
vardkedjan men ocksa for att i slutandan kunna ge manniskor liknande
framtida livsvillkor, till exempel genom att alla barn och unga far en chans till
okat larande och darigenom kan héja sina resultat/sin maluppfyllelse i skolan.

Utgangspunkten och grunden i Skottlandsmodellen och TABB ér:

e Fokus pa generella insatser, grunden &r att kunna mota alla barn oavsett
behov, men dar nagra barn kanske beh6ver mer stod och hjélp &n
andra.

e Arbetet sker i samverkan mellan verksamheter inom halso- och
sjukvard, socialtjanst och forskola/skola.

e Det innebdr att verksamheterna som ingar far ett forandrat arbetssatt
jamfért med hur man forut arbetat i samverkan med andra
verksamheter.

e Barnens behov ar i centrum, det rader en samsyn kring barnets behov
och barnet och dess vardnadshavare &r delaktiga i processen.

e Barnen och vardnadshavarna har en ingang till olika typer av stod,
hjalp och/eller vard utefter sina behov.

e Det finns en gemensam teoretisk bas och ett gemensamt sprak i de
verksamheter som ingar i arbetet kring barns valmaende.

¢ Organisationens larande och funktion utvecklas kontinuerligt med syfte
att skapa en gemensam grund for deltagande personal.

Dessa punkter utgor grunden i den samverkansmodell som ska tas fram genom
fortsatt arbete med TABB. Den vdg mot 6kad samverkan som det
overgripande arbetet syftar till faller val in i Region Orebro lans arbete med
malen i den regionala utvecklingsstrategin och de statliga utredningar som mer
6vergripande diskuterar hur valfardssektorn bor utvecklas for att klara att moéta
framtidens behov.
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2.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna rapport &r att gora en kartlaggning av intresse- och
férutsattningar for att prova ett integrerat arbetssatt enligt TABB inom halso-
och sjukvarden samt nagra kommuner i Orebro lan.

De overgripande fragestéllningarna ar:

e Finns forutséttningar i form av verksamheternas mojlighet/ambition att
delta, finns en forandringsvilja?

¢ Vilken politisk férankring kravs och i vilka fora?

e Vilka ar de realistiska malen for férandringsarbetet utifran bland annat
lagstiftning?

e Hur ska kommande pilotprojekt avgransas?

e Vilka kommuner vill delta och vilka resurser behdvs for detta?
e Hur ska pilotprojektet/en finansieras?

e Hur ska pilotprojekt/en startas och etableras

e Behovs samverkan med andra aktdrer pa nationell niva?

Avgransning

Rapport 2 kommer inte att redogéra for nagon specifik modell eller ta fram en
sadan, rapporten ska ses som ett underlag for det fortsatta arbetet kring TABB.
Det ar tankt att detta fortsatta arbete ska mynna ut i ett eller flera, mer
anpassade och funktionella, verktyg och modeller fér hur man kan lagga upp
arbetet for att na en 6kad samverkan och andrat arbetssatt enligt den skotska
modellen.
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3. Intervjustudie

Rapporten bygger pa intervjuer med kommunchefer, skolchefer, socialchefer
och chefer inom halso- och sjukvarden. Intervjuerna har i de flesta fall inte
tagit mer an en timme och forts som samtal kring fragorna i intervjuguiden (se
bilaga 1). Anteckningar har tagits under samtalets gang och har sedan skrivits
ned. Denna mer dversiktliga metod beddms récka for att fylla rapportens syfte
och det har inte heller varit meningen att denna rapport skulle g djupare och
narmare undersoka till exempel varfér den psykiska ohdlsan hos barn och unga
oOkar, vilket utrymme till flexibla I6sningar socialtjanstlagen ger eller hur
halso- och sjukvarden skulle kunna organisera sig for att lattare kunna
samverka med varandra och externa/lkommunala verksamheter.

Totalt har 23 intervjuer gjorts med olika funktioner i sex olika kommuner och
inom halso- och sjukvarden:

«  Kommunchefer, 3 st.

» Socialchefer, 4 st.

» Skolchefer, 6 st.

« Omrades- och verksamhetschefer inom hélso-och sjukvarden, 8 st.
«  Ovriga, 2 st.

De som ville bli intervjuade fick anméla sig via ett mail som gick ut till alla
kommunchefer, socialchefer, skolchefer och chefer inom berdrda
verksamheter i halso- och sjukvarden. Mailet gick ut i jan/feb och intervjuerna
skulle ske i mars 2019, men pa grund av att de flesta respondenter var
uppbokade sa skedde en del intervjuer sa sent som i maj 2019. Tidsbrist och
inbokade moten ska nog anses vara en orsak till att det ar lite olika antal
intervjuer i respektive grupp. Gruppen 6vriga® ingér i redovisningen av
materialet under rubrik 4 och kommer inte att sarredovisas som en enskild
grupp.

Analysen har skett genom att skriva upp nyckelord/fraser fran
intervjuanteckningarna, dessa nyckelord/fraserna sorterades sedan in under
varje fraga och ocksa inom varje intervjugrupp. Syftet var att underséka om de
intervjuade pratade om liknande saker och malade upp liknande bilder av
verkligheten kopplat till respektive fraga och bedomningen var att
anteckningar och manuell sortering rackte.

3 Personer som f6ljt med pa inbokade intervjuer och/eller inte tillhdrt de huvudsakliga
malgrupperna for intervjuerna i denna rapport.
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Analysen skulle kunna gdras annorlunda men materialet ger en bred bild av
vad olika verksamheter tycker ar viktigt, hur de tdnker kring samverkan och
eventuella framtida forandringsarbete. Vill Region Orebro lan eller nagon
kommun ga vidare med nagot som kommer fram i denna rapport
rekommenderas dock en fordjupad studie.

Tillsammans for alla barns basta | Datum: 2019-08-19

8 (31) Region Orebro lan



4. Resultat

Nedan presenteras resultaten av intervjustudien dér varje intervjugrupp
redovisas var for sig.

4.1 Kommunchefer
| samtalen med kommuncheferna lyfts behovet av att kunna arbeta mer

horisontellt och att nuvarande organisationsstruktur inte riktigt mojliggor for
denna typ av arbete. Det ses som ett problem att manniskor riskerar att hamna
mellan stolarna och inte far den hjélp och det stod de behover.
Kommuncheferna efterlyser en kulturforandring som flyttar fokus mot
medborgarens behov av stod. Upplevelsen ér att verksamheterna ibland
fokuserar mer pa vad de inte ska gora &n pa vad de ska gora och for vem de
ska gora detta. Att ha en funktion liknande Named Person som kan fungera
som en ingang under barnets livsresa upplevs som en nyckel i arbetet med att
forma organisationen och darigenom komma narmare medborgaren. Under
samtalen kommer kopplas detta till fragan om tillit, att styrningen bor baseras
mer pa tillit mellan olika verksamheter och mellan olika chefer.

Aven om politisk forankring kravs sa upplever kommuncheferna att politiken
forstar problematiken och vet vilken vag kommunen bor ta. Det behdvs dock
en politisk férankring kring kommande forandringsarbete. For att kunna arbeta
mer gransoverskridande tycker kommuncheferna att verksamheterna i hogre
grad behover anvénda samtycke. Dar behdver dock juridisk kompetens
kopplas in for att se till s att olika lagar och regler foljs. Skolan men aven
familjecentralerna ses som en naturlig arena for att starta upp
forandringsarbetet/pilotprojekten. Men det pagar olika projekt i kommunerna
som skulle kunna utvecklas for att passa in i tankarna kring TABB.

Respondenterna vill alla delta men det ses kanske inte som ett maste, det
viktigaste ar att Region Orebro lan startar ett arbete som alla kommuner kan
lara sig av. Darfor ser de att en central del i Region Orebro lans arbete blir att
sprida de kunskaperna som genereras av de olika projekten.

Region Orebro I4n bor sta for évergripande projektledning, utvardering och
uppfoljning. Men de lyfter att det bor finnas nationella medel/statshidrag som
kan sokas tillsammans med de kommuner som ska delta. De ténker &ven att
det bor finnas medel inom Region Orebro 1an som kan finansiera dessa typer
av projekt/utvecklingsarbete.
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Redan fran start bor det finnas idéer kring vilka roller de inblandade har.
Tydliga roller ses som en viktig faktor for att projekten ska bli lyckade, vem
ska gdra vad och nar? Aldern fran fodsel fram till barnet borjar forskolan lyfts
som en viktig period men framforallt sa ar fragan kring varfor vi gor detta”
viktig. Att hela tiden ha en klar idé om syftet med arbetet, sa det inte gloms
bort, ses som en avgorande faktor for att projekten ska bli framgangsrika. |
ovrigt ser kommuncheferna vardet av foljeforskning for att kunna léara sig av
processen och da ocksa fa mojligheten att kunna forandra processen under
projektets gang.

4.2 Skolchefer
Maluppfyllelse och resultat i skolan ses naturligt som ett viktigt arbetsomrade,

vilket ocksa kraver att barnen mar bra. Okad stress, minskad studiero och
resursbrist namns som nagra orsaker kopplat till 6kad psykisk ohalsa och i
forlangningen samre resultat i skolan. Nagra skolchefer namner att andelen
elever med langvarig skolfranvaro, sa kallade hemmasittare, ar ett 6kande
problem. Nagot som de ser ofta samvarierar med ndgon annan form av
problematik hos eleven och/eller i familjen, vilket skolan idag inte riktigt har
verktyg att hjélpa till med.

De flesta skolchefer beskriver en situation dar de upplever att den psykiska
ohalsan 6kar och kryper langre ned i aldrarna. Det &r inte ovanligt att det &r
forhallandevis sma barn som har olika problem och som darfor behover olika
stod och hjélp i sin skolgang. Antalet barn med olika diagnoser inom omradet
Neuropsykiatrisk funktionsnedsattningar (hadanefter kallat NPF) dkar ocksa
vilket innebar utmaningar. Upplevelsen ar att problemen oftast landar i skolans
kna men att de inte riktigt har alla verktyg for att stodja barnet. Det finns ocksa
olika grupper av barn som de ser behdver mer stod och hjalp fran andra
verksamheter till exempel nyanlédnda elever, barn som omhandertagits av
socialtjansten eller barn med nagon form av trauma.

Politiken upplevs vara 6ppen for nya sétt att arbeta, men nagra skolchefer
namner att det ibland ar lite for mycket fokus pa resultat/maluppfyllelsen i
skolan. Ibland gloms att resultaten ocksa ar en del av och paverkar elevernas
valmaende. Géllande sekretess ser skolcheferna att ny lagstiftning skulle
underlatta men att samtycke fran barn och vardnadshavare gor att det redan
idag skulle kunna ga att arbeta enligt TABB. Det ar dock viktigt att fa med
juridisk kompetens i fordndringsarbetet for att kunna garantera att olika lagar
och férordningar foljs.
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Skolan ses som en bra arena att arbeta pa och funktionen med en ingang
(Named person) ar en bra tanke. Men nagra skolchefer menar att det kan bli
svart for rektor att fa en utékad ledningsfunktion da man redan idag har en
pressad arbetssituation. I de fall som man ser att det skulle fungera finns
funderingar kring om rektor behéver kompetensutbildning géllande den nya
funktionen. Det finns ocksa en del fragetecken kring elevhalsans roll, hur ska
elevhalsan kunna kopplas in och nyttjas i forandringsarbetet pa ett bra satt?
Det finns dven tankar om att familjecentralerna skulle kunna fungera som en
arena for ett att testa TABB, eller att man har ett mobilt team som Named
person har kontakt med och kan koppla in i olika &renden. Idéerna &r ganska
manga men nagra viktiga punkter som kommer upp i samtalen ar att
forandringsarbetet till en borjan bor ske i ett val avgransat projekt. Att det ar
viktigt att fullfélja och utvérdera arbetet, sa det blir tydligt om det ger nagon
effekt. Samt att gymnasiet bor vara med i diskussionerna dven om arbetet till
en borjan ror barn i yngre aldrar. Skolcheferna tanker sig samarbetet mellan
olika verksamheter som en kontinuerlig process, dvs. det ar viktigt att de som
har ansvar for pilotprojekten/forandringsarbetet ocksa driver pa arbetet under
hela projekttiden sa det inte rinner ut i sanden.

Skolcheferna ar 6verlag positiva till att vara med i ett forandringsarbete och
starta igang ett pilotprojekt. Men nagra skolchefer namnde att det redan idag
finns olika projekt som involverar skolverksamheten, projekt som ibland har
drag av tankarna i TABB. Det kan darfor vara svart att starta igang ett arbete
till. Gallande medel och resurser kom det upp olika forslag, fran att Region
Orebro lan finansierar projekten i en uppstartsfas till samfinansiering mellan
kommun och Region. Men de flesta anség att Region Orebro lan bor hélla
samman projekten, stddja och félja upp och att kommunerna sjalva finansierar
sin del av projekten. En skolchef ndmnde mojligheten till olika former av EU-
stod for att kunna driva forandringsarbetet. Forutom forskola, skola,
socialtjanst tankte de in andra aktdrer som SPSM, SKL och f6ljeforskare som
pa olika satt skulle kunna vara med och stodja forandringsarbetet.
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4.3 Socialchefer
De socialchefer som har intervjuats ndmner att antalet orosanmalningar har

okat och att det ibland kan vara svara att hinna med da det finns begransade
resurser. Den psykiska ohélsan, langvarig skolfranvaro och barnfattigdom ses
ocksa som viktiga omraden att arbeta vidare med. Sarskilt den psykiska
ohélsan da den upplevs 6ka och ga ned i aldrarna. Tanken &r att om mer fokus
skulle kunna laggas pa forebyggande insatser, till exempel en 6kad stottning
till vardnadshavare genom foraldrautbildning, skulle antalet orosanmalningar
sannolikt sjunka. Socialcheferna ndmner dven att det finns en del héga
kostnader forknippade med olika typer av placeringar, dér olika férebyggande
insatser tidigare i barnens liv eller i processen skulle kunna ge en effekt. Det
finns ocksa en stigmatisering kring socialtjansten dar de tror att individer i
hogre grad skulle ta emot stdd och hjalp om skolan fungerade som avsandare.
Socialcheferna ser darfor skolan som en viktig arena dar det skulle kunna ske
en 6kad samverkan. Mer generellt finns 6kat behov av samverkan med andra
verksamheter, att arbeta i stupror ses inte fungera for att kunna méta dagens
och framtidens utmaningar.

Samtidigt finns en sjalvkritik dar socialcheferna anser att kulturen inom
socialtjansten behover forandras. Det géller till exempel att socialtjansten
skulle kunna anstranga sig mer i att hitta olika méjligheter till l6sningar pa
enskilda problem i samverkansprocessen. Har menas inte att socialtjansten ska
bryta mot lagen, men ibland upplever socialcheferna att verksamheten i viss
man kan anvéanda lagen som argument for att inte samverka med andra aktorer.
De menar att det galler att se mojligheterna istéllet for hindren kopplat till
socialtjanstens verksamhet och socialtjanstlagen.

Kopplat till samarbetet med skolan tycker de att skolorna ibland fastnar lite for
mycket i diskussioner kring maluppfyllelsen och skolresultat och inte tanker
pa saker som paverkar barnets valmaende. Socialcheferna har tankar kring att
verksamheten, tillsamman med andra aktorer, behdver skapa en béttre
helhetsbild kring den/de som behdver hjalp och stod, och att resurser fran
socialtjansten bor sattas in mycket tidigare. Idag upplevs de komma in alldeles
for sent i individens process vilket gor att insatserna riskerar att bli ganska
stora.

En ingang genom till exempel Named person-funktionen ses som en viktig del
i att na de som behdver hjalp och stod. Socialcheferna vill 6ka samverkan med
olika aktorer som skola och halso-och sjukvarden, har namns till exempel
socialpsykiatrin och missbruk- och familjestdd. Men det viktigaste &r att skapa
kontaktytor mellan chefer inom olika verksamheter och att cheferna &ven visar
vilja till samarbete. De pratar om en mer djupgaende diskussion kring vad
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samverkan egentligen &r, vad det innebar, forvantningar och malbilder for att
langsiktigt kunna skapa insatser tillsammans. | ett langre perspektiv ser
socialcheferna att det kan behdvas 6vergripande organisationsforandringar dar
olika resurser flyttas till skolan eller att man slar samman olika verksamheter,
men det &r tankar som ligger lite langre in i framtiden. Socialcheferna tycker
att politiken forstar och vill & samma hall, men att det ibland blir lite for
mycket diskussion kring skolans resultat/maluppfyllelse och for lite diskussion
kring méende.

Gallande sekretess sa kan det finnas en del tveksamheter men samtycke ses
som en vdg att ga. Men ibland upplevs det att socialtjansten har en ovana att
arbeta med samtycke som verktyg. Vilket paverkar mojligheten att komma
vidare gallande samverkan med andra aktorer. De efterlyser en samsyn
gallande hur man ska arbeta for att kunna vara mer saker pa hur det ska ga till
och att man haller sig inom lagens ramar. Socialcheferna namner ocksa att det
finns en balansgang mellan socialtjanstens myndighetsutdvning och det
forebyggande arbetet, dér socialtjanstens myndighetsutévning till exempel inte
kan utféras av skolorganisationen.

Att starta med de som har intresse att vara med och dér det finns
forutsattningar att gora ett bra arbete ses som en viktig framgangsfaktor for de
kommande pilotprojekten/forandringsarbetet. Det dr ocksa viktigt med att hitta
ratt projektledare och att det finns en gemensam plattform for alla projekt.
Under samtalen lyfts dven att redan fran start borja tanka pa
implementeringsfasen och att delar av projekten kan utvérderas under
projekttiden.

For att fa en 6verblick bor nationella aktorer och foljeforskning kopplas pa.
Socialcheferna namner att det pagar liknande arbeten runt om i landet och att
man troligtvis lara sig en del fran dessa arbeten. De resonerar ocksa kring
fragan om medbestammande, dar det blir viktigt att lyssna in vad barn och
vardnadshavare egentligen vill ha innan man drar igang olika projekt. Inte
minst for att sékerstalla att socialtjansten gor ratt saker.

Region Orebro lan bor sta for overgripande projektledning. Men tankar om
samfinansiering kom upp i samtalen och att det i slutdndan &r viktigt att
insatserna inte krdver mer resurser dn de insatser man har idag. Det &r darfor
viktigt att implementeringen sker pa ratt satt.
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4.4 Chefer inom hélso- och sjukvarden
De halso- och sjukvardschefer som har intervjuats beskriver att olika

diagnoser* har okat bland barn och unga, for att kunna stélla en diagnos
behover halso- och sjukvarden gora olika typer av utredningar, vilket pressar
organisationen.

Totalt okar antalet barn och unga som soker vard for psykisk ohalsa. Har finns
en grupp barn och unga som soker vard for ”’mindre och lite diffusa” problem.
Det géller till exempel problem som magont och sémnsvarigheter, som efter
utredning inte riktigt gar att behandla inom den mer specialiserade varden®.
Dessa, ur den mer specialiserade sjukvardens synvinkel, mindre problem kan
anda ha en stor paverkan pa barnens vardagsliv och i ett langre perspektiv
ocksa leda till allvarligare problematik. Samtidigt ser hélso- och
sjukvardscheferna ett 6kat inflode av barn med svarare problematik, dar familj
och barn &r i behov av storre och mer komplexa insatser. Totalt blir det en
storre belastning pa verksamheterna vilket bland annat innebar langre
vantetider innan réatt hjélp kan sattas in.

Cheferna pratar om att dessa problem har funnits under en langre tid men att
hélso- och sjukvardsorganisationen bér kunna tanka i nya spar. Det finns olika
utmaningar gallande att arbeta dver organisatoriska granser internt som extern.
Till exempel tas det upp att man kanske bor tanka mer kring floden &n kring
olika granssnitt. | forhallande till externa aktorer tar en del chefer upp att de
upplever det som svart att komma in i skolmiljon och att det ibland finns ett
glapp mellan hélso- och sjukvardens uppdrag och insatser kopplat till olika
uppdrag och insatser som finns inom kommunens verksamheter. Ibland
upptécks dessutom att verksamheter arbetar parallellt med olika insatser
kopplat till ett barn eller familj, antingen att kommunerna har olika insatser
och/eller att andra verksamheter inom halso- och sjukvarden ar inkopplade.
Socialtjansten upplevs i vissa fall som regelstyrd och det paverkar samarbetet
negativt, det finns dock en forstaelse for att alla verksamheter maste félja
lagen, men att det ofta gar att hitta olika I6sningar inom nuvarande
lagstiftning.

Halso- och sjukvardscheferna ser att det finns forbattringsmajligheter gallande
koordinering mellan olika verksamheter inom halso- och sjukvarden. Till
exempel ar de som forst ska ta emot olika patienter som soker vard, den sa
kallade forstalinjeverksamheten, utspridd i olika verksamheter (vardcentraler,

4 Diagnos =igenkéannande, avgransning och beskrivning av ett visst sjukdomstillstand, det ar
framst en 6kning av diagnoser inom NPF-omradet men ocksa olika former av psykisk ohélsa
sd som depression etc.

5 Vid till exempel Barnkliniken eller Barn- och ungdomspsykiatrin
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ungdomsmottagningar, barnavardscentraler etc.). Det gor att det kan vara svart
att veta var man ska vénda sig om man behdver hjalp och stéd. Det behdvs
goras ett arbete for att barnet och vardnadshavarna lattare ska kunna navigera i
systemet och att verksamheterna pa ett tydligare satt ska veta vilken
verksamhet som ska géra vad. Tanken om “en ingang” kommer upp under
samtalen och sa behover olika gransdragningarna mellan kommunens insatser
och insatser inom halso- och sjukvarden bli tydligare. Uppdelning i utredande
och behandlande verksamhet inom halso- och sjukvarden skulle ocksa kunna
tankas Gver for att fa ett battre flode och kortare véntetider.

FOr att kunna gora ett ordentligt forandringsarbete enligt TABB pratar flera av
cheferna om att kulturen behover forandras. Det galler framst hur hélso- och
sjukvarden tanker kring insatser, graden av flexibilitet och kring samverkan
med andra aktorer. Det upplevs att ett 6kat samarbete och samverkan &r en av
nycklarna for att klara framtida behov. Vissa delar av hélso- och sjukvarden
arbetar redan tillsamman med andra verksamheter men den typen av
samverkan behdver utvecklas och fordjupas. Det finns ocksa tankar kring att
arbeta mer med foréldrautbildningar och vissa grupper av barn och unga, till
exempel kring barn placerade pa HBV-hem, dér flera verksamheter skulle
kunna samverka och arbeta mer tillsammans.

For att genomfdra forandringar och kunna prova nya idéer kravs politiska
beslut och det anses som viktigt att arbeta tillsammans med politiken. Gallande
sekretess sa sa de flesta chefer att samtycke fran barn och vardnadshavare
skulle fungera. Det finns dock nagra fragetecken, bland annat att Region
Orebro 14n har svart att finansiera personal som blir anstallda i en kommun®,
och att journalsystemen inte ”pratar med varandra”. Men samtidigt resonerar
de kring att det ofta gar att l6sa dessa typer av fragor i arbetet med ett mer
konkret forandringsarbete/pilotprojekt.

Gallande kommande forandringsarbete sa tror cheferna att sma och avgransade
projekt dr en bra start. Men funderingar finns kring om funktionen "Named
person” skulle kunna vara tillexempel en vardcentral, elevhalsan eller rektor,
men att teamet bakom skulle kunna ledas av nagon annan. De tycker dven att
det &r viktigt att tanka igenom hur teamet bakom Named Person skulle kunna
se ut, till exempel vilka funktioner som behdver finnas med och vilka delar av
hélso- och sjukvarden det ska galla? Det ar emellertid viktigt att den hjélp och
stod som erbjuds ligger nara medborgaren och att det finns en ingang, som
ocksa dr ratt ingang.

6 Till exempel att Region Orebro lan finansierar en lakare som anstalls i en kommunal
verksamhet och har kommunen som arbetsgivare.

Tillsammans for alla barns bésta | Datum: 2019-08-19

15 (31)



Skolan, eller nagon annan plats dar barnen redan finns, ses som en naturlig
arena for pilotprojekten men det rader lite delade meningar i vilka
bostadsomraden som man skulle kunna genomfora projekten i. Nagra menar
att bor vara i omraden som har olika sociala utmaningar medan andra ser att
detta kan innebéra en stor arbetsbelastning hos personalen och att det darfor att
forlagga projekten i andra typer av omraden for att kunna arbeta fram iden
fullt ut. Viktigt ar dock att sprida projekten i olika kommuner kopplat till
fragan om en likvardig vard.

For att trygga medarbetarna och for att andra berdrda chefer ska kunna tro pa
och arbeta for 6kad samverkan bor det finnas en teoretisk underbyggnad till
skottlandsmodellen och en bra férankring inom halso- och sjukvarden. Det &ar
ocksa viktigt att prata igenom och ha en klar bild av finansieringsfragan och
vem som ska gora vad innan projekten kor igang. Cheferna tycker att det idag
inte gar att flytta Gver befintliga resurser till projekten, de behdvs i det dagliga
arbetet. Darfor behtvs extra medel for pilotprojekten. Men samtidigt kommer
det att I6na sig pa langre sikt da det, vid ett bredare inférande, innebar ett
forandrat arbetssatt och minskade kostnader. Det &r dock viktigt att forst 16sa
finansieringen, gors inte det blir det svart att skapa engagemang i fragan.

Cheferna ser att det ar viktigt med uppfdljning och utvérdering kring
pilotprojekten och att de fullfoljs hela vagen till slutet. Det &r ocksa viktigt att
tanka igenom elevhalsan och familjecentralernas roll, kan de kopplas till nagot
av projekten? Pilotprojekten bor ocksa ga hand i hand med nationellt arbete till
exempel inom SKL och forskning och utredningen om psykisk ohélsa.
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5. Analys

De utmaningarna som respondenterna beskriver liknar varandra. Kanske
framst att andelen barn och unga med psykisk ohdlsa okar, att det kryper ned i
aldrarna och att verksamheterna har en utmaning i att hantera de barn som har
olika former av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Dessa saker
samvarierar sannolikt ocksd med andra utmaningar som langvarig
skolfranvaro, maluppfyllelsen i skolan och det 6kade antalet orosanmélningar.
Manga identifierar ett glapp mellan olika verksamheter och/eller insatser dar
barn och vardnadshavarna riskerar att hamna i ett administrativt tomrum dar
ingen verksamhet tar ansvar for barnet och dess behov. Det finns ocksa en
osékerhet vilken verksamhet som har ansvar for vad och ingen har egentligen
en overgripande bild av de insatser som gors kring ett barn och/eller
vardnadshavare. De ser sjalva ett behov av ett storre forandringsarbete som
syftar till att skapa en gemensam bild Gver insatser. Att fa en samsyn kring
barnets behov dar barn och vardnadshavare &r delaktiga i behovsanalysen. Att
alla inblandande ska ha och ta ett gemensamt ansvar och att alla ska prata
samma sprak. Kopplat till de utmaningar som beskrivs i rapporten sa finns det
darfor mycket att vinna pa att initiera ett arbete med Skottlandsmodellen som
forebild.

Fragan ar da om de intervjuade vill och tycker att en 16sning skulle vara att
arbeta med O0kad samverkan och darigenom ocksa forandra arbetsséttet enligt
TABB? Rapporten visar att det finns ett gemensamt behov av att arbeta
tillsammans i samverkan och att de samverkansformer som finns idag inte
upplevs som tillrackliga. Kommuncheferna vill forma organisationen at detta
hall och andra arbetsséttet, skolcheferna och socialcheferna vill arbeta mot
okad samverkan och cheferna inom halso- och sjukvarden vill arbeta mer 6ver
granserna tillsammans med andra verksamheter for att ge battre stod och hjalp.
Generellt pa denna niva finns inga direkta motséattningar, respondenterna
beskriver att de alla vill arbeta mer tillsammans och tolkningen &r att de ocksa
vill forandra hur de arbetar. En viktig fraga ar varfor detta inte gors redan idag
da alla verkar vara positivt installda till samverkan? Att respondenterna
nadmner att det finns ett behov av att diskutera vad samverkan egentligen
innebér i praktiken tyder pa att det finns en viss osakerhet i dessa fragor och
att de helt enkelt inte ar vana att arbeta med andra verksamheter pa ett mer
integrerat satt. Det tyder ocksa pa att de flesta kommuner och halso- och
sjukvarden maste prata ihop sig mer innan idéerna skulle kunna bli verklighet i
ett fordndringsarbete enligt TABB. TABB innebér dessutom att
verksamheterna maste arbeta fram nya arbetssatt, och det blir da annu
viktigare att kunna sitta ned och resonera kring till exempel malbild, behov
och forvantningar. Verksamheterna maste ocksa gora en inre resa inom
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respektive organisation da respondenterna pratar om att organisationens kultur
ar ett av hindren for 6kad samverkan. Har behdvs en kulturforandring déar
samverkan ses som ett effektivt och naturligt satt att arbeta. Mycket handlar
om att ha tid att kunna prata ihop sig om malbild, roller, ansvarsfragor och
ekonomi, har maste man sannolikt skapa olika arenor dar detta kan ske. Det &r
viktigt att chefer och politiker pa olika nivaer ar med i arbetet, for att
forankringen ska ske i alla led.

Bristen pa arenor och majligheten att pa ett mer strukturerat sétt kunna prata
ihop sig med varandra marks i intervjuerna da det finns en tendens att de
intervjuade tycker att det &r svart att samverka med ”den andre”. Det vill s&ga
skolan tycker det ar svart att samverka med halso- och sjukvarden och
socialtjanst, halso- och sjukvarden tycker det ar svart att samverka med skola
och socialtjanst och sa vidare. Tolkningen &r att det finns en oférstaelse for
varandras verksamheter dér till exempel Socialtjansten upplevs som stel,
lagstyrd och inte sa flexibel, skolan ar svar att komma in i och halso- och
sjukvarden upplevs som otillganglig och svar att lyfta samverkansfragor med.
Vilket kan tyckas lite markligt da alla garna vill samverka och tillsammans
arbeta mer med forebyggande och framjande insatser. Denna rapport visar
dock att det finns en vilja att férandra synsatt och arbetssétt relaterat till
samverkan. Det framkommer att denna insikt grundas i att man kanner att man
inte nar anda fram med de insatser som gors idag relaterat till barn och unga
som behdver olika typer av stod. Nagot som spiller Gver och till exempel ger
en negativ paverkan pa resultat och maluppfyllnad inom skolan.

Skolan ses av de flesta som en naturlig arena att borja arbeta pa, det &r dar
barnen finns. Skolcheferna efterlyser mojligheten att arbeta mer ur ett
helhetsperspektiv med barnen da man idag till 6vervagande del endast har de
pedagogiska verktygen till sitt forfogande. De intervjuade ndmner att det finns
andra arenor sa som familjecentraler eller vardcentraler som skulle kunna
fungera i ett bredare arbete kring barn och unga. Politisk forankring krdvs men
de intervjuade upplever att det finns en vilja och en insikt hos politiken att
arbeta i riktning mot TABB.

En ingang till stod och hjalp ses som en viktig del. Att ha en funktion liknande
”Named Person” dr ndgot som de intervjuade ndmner. Att det ska vara en
funktion som bérs av rektor &r inte helt sakert. Flera olika idéer kommer upp
att det till exempel kan vara en vardcentral, elevhalsan eller nagon annan
verksamhet som kan ha den funktionen. Huvudsaken &r ett det finns en ingang
till flera typer av hjalp och stod. Gallande sekretessproblematik upplevs det
som om samtycke skulle kunna fungera, det gors redan vid till exempel
Samordnad individuell plan (SIP). Hér blir det dock viktigt att koppla in
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juridisk kompetens for att visa pa vad som ar majligt att géra inom lagens
gréanser.

Pilotprojekten/forandringsarbete bor startas i liten skala med en tydlig
avgransning. De intervjuade ser att det redan finns manga olika projekt som
skulle kunna skalas upp och/eller utvecklas fér TABB. Att fraga barn och
vardnadshavare for att kunna se behoven togs upp av socialtjansten och i ljuset
av Okat medbestammande och behovet av att kunna erbjuda ratt stoéd och hjélp,
ar det en betydelsefull synpunkt.

Gallande projekten ar det viktigt med ett tydligt ledarskap dar alla chefsled
prioriterar och mojliggor for samverkan. Att arbetet fullfoljs och utvérderas
och att man redan fran borjan tanker pa hur arbetet finansieras och skulle
kunna implementeras i ett langsiktigt och bredare perspektiv. Har spelar
Region Orebro Ian en viktig sammanhallande roll med en 6vergripande
projektledningsfunktion som kan samordna och utgdra en gemensam plattform
for de projekt som ingar. Rollen handlar ocksa om att kommunicera och sprida
kunskaperna fran arbetet till andra kommuner och verksamheter.

Olika forslag gallande finansiering kommer upp men de flesta tanker att
Region Orebro lan ska finansiera och driva den dvergripande projektledningen
och samordningsfunktionen. Halso- och sjukvardscheferna ser att det initialt
kan bli svart att klara finansieringen inom ramen fér ordinarie verksamhet. Det
handlar om att det dagliga arbetet inte ska blir drabbat, sa eventuellt behdvs
extra resurser fran halso - och sjukvardsforvaltningen for att frigéra personal
som kan arbeta med férandringsarbetet gentemot kommunerna.

Tydliga roller krévs vid en start av ett projekt/forandringsarbete och att ha en
kontinuerlig dialog kring malbild och ansvar. Det kraver ocksa en stark
forankring i respektive organisation sa att projekten kan bli hallbara 6ver tid.
De flesta av de intervjuade tycker att nagon form av foljeforskning ska finnas
med i arbetet samt att man kan koppla pa olika nationella aktorer som arbetar
med samma typ av fragor. Det finns ocksa flera kommuner och regioner i
landet som har startat upp ett liknande arbete som &r vérda att bevaka och
utbyta erfarenheter med.
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6. Slutsatser

Respondenterna redogor for en rad gemensamma utmaningar bland annat
kring en 6kad psykisk ohélsa hos barn och unga och ett behov av att arbeta
mer forebyggande, framjande och med tidiga insatser. Respondenterna har en
tydlig bild av de utmaningar de star infor/ar i och de ser 6kad samverkan som
en del i att klara av dessa utmaningar. Det finns darfor en vilja till samverkan
mellan skola, socialtjanst och halso- och sjukvard som ligger i linje med
utvecklingen av arbetet med TABB.

Aven om viljan till 6kad samverkan dr hog sa finns det en risk i att respektive
organisation inte riktigt & mogen for en samverkan som innebdr ett forandrat
arbetssatt. Det finns bland annat utmaningar kopplat till forstaelse, tillit och
kultur som varje organisation inser att de bor arbeta med for att kunna komma
vidare. Det galler bade internt inom egna organisationen och externt gentemot
andra verksamheter. Det behover skapas bade tid och arenor dar dessa saker
kan diskuteras. Denna diskussion bor ocksa ske pa ett strukturerat sétt sa att
den blir sa effektiv som mojligt. Det ar dven viktigt att chefer pa olika nivaer
ar med och driver forandringsarbetet och att det stodjs fran hogsta niva.
Studien tyder pa att de flesta har en bit kvar innan idéerna om samverkan och
forandrat arbetssatt kan bli verklighet.

Den politiska forankringen behdvs och politiken upplevs vara med och arbetar
at samma hall, de bor darfor involveras i ett tidigt stadium for att kunna vara
med i diskussionerna fran borjan. De intervjuade ser att samtycke skulle vara
en bra och funktionell vag att ga for att kunna 6verbrygga sekretessen mellan
olika verksamheter. Men det behovs juridisk sakkunskap dels for att se de
mojligheter som finns inom nuvarande lagar och férordningar och dels for att
sakra upp sa att forandringsarbetet haller sig inom dessa ramar.

Att borja med sma och avgransande projekt, att forma en gemensam bild av
malet/malen och att skapa ett gemensamt ansvar for
projektet/forandringsarbetet &r olika nyckelfaktorer for att arbetet ska bli
lyckat. Men det galler ocksa att fa en tydlig bild 6ver fragor kring ekonomi
och finansiering samt hur arbetet ska utvarderas. Diskussionen om dessa olika
fragor bor hallas vid liv genom hela projekttiden, sa de inte gléms bort
alltmedan tiden gar. En annan del &r att de som arbetet berdr, barn och
vardnadshavare, ar med i processen sa arbetet fokuserar pa ratt saker.

Pilotprojekten/forandringsarbetet bor forankras ordentligt i organisationen och
hos politiken for att kunna garantera en hallbarhet 6ver tid. Det innebér bland
annat att redan fran borjan tanka pa och diskutera framtida implementering,
finansiering och utvéardering.
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De flesta kommuner vill delta men da inte alla kan inga blir spridningen av
kunskaperna fran arbetet till de kommuner som inte ar med i arbetet viktig.
Den 6vergripande projektledningen, som handhas av Region Orebro, ska ha
som funktion att fora ut de kunskaper som kommer fram i arbetet till andra
kommuner. Denna roll innebar ocksa en samverka med andra aktorer pa
nationell niva for att skapa en 6verblick kring vad som &r pa gang och
forsiggar i andra kommuner och regioner samt koppla in foljeforskning for att
kunna f6lja den egna processen.

7. Diskussion

| denna rapport kommer det fram att det i de flesta fall kan vara ganska langt
kvar till att kunna realisera de idéer som finns i olika
pilotprojekt/forandringsarbeten. Férhoppningsvis har Region Orebro l4n satt
igang en process som leder fram till en forsta diskussion mellan olika
verksamheter. Det &r viktigt med ett starkt ledarskap i kommunerna och inom
halso- och sjukvarden for att denna diskussion ska kunna hallas levande och
till slut landa i ett avgréansat pilotprojekt/férdndringsarbete. Det krdvs sannolikt
aven ett mer grundlaggande arbete for att fortsétta och i vissa fall starta igang
en sadan diskussion. Samtidigt ar det viktigt att borja arbeta med ett mer
konkret arbete. Annars finns en risk att arbetet stannar vid diskussioner om
samverkan och att dessa diskussioner tar orimligt lang tid, rinner ut i sanden
etc. Optimalt ar att borja arbeta med ett mer konkret projekt/férandringsarbete
och samtidigt fora diskussioner om samverkan med syfte att driva pa och
utveckla projektet/forandringsarbetet.

Med det sagt sa finns det redan en del samverkansprojekt och arbetsmodeller
som liknar TABB i Kommunerna. Nagra exempel &r Gryningen’ i Karlskoga,
Degerforsmodellen® och Familjesamverkansteamen® i Lindesberg, Nora,
Hallefors och Ljusnarsbergs kommun. Det pagar alltsa en hel del, dock inget
som gar hela vagen och inbegriper alla delar i TABB. Det gar darfor sannolikt
att utveckla delar av det som redan pagar mot okad samverkan och ett
forandrat arbetssatt enligt TABB. Har finns mycket att vinna da man redan har
en pagaende samverkan mellan olika verksamheter.

7 https://www.regionorebrolan.se/gryningen

8 https://www.degerfors.se/omsorg-och-stod/stod-till-barn-unga-och-
familj/degerforsmodellen.html
Shttps://www.lindesberg.se/lkommunochpolitik/nyheter/nyheter/familjesamverkansteametlotsar
ivardagenforfamiljer.5.2aadeccd16a5871a9acec48.html
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En intressant fraga i det lite bredare perspektivet ar dock att om alla
respondenter identifierar ungefar samma utmaningar och samtidigt ser
liknande lésningar pa hur de ska hantera dessa utmaningar, det vill séga
genom en 0kad samverkan och nya arbetssatt. Varfor har det inte redan skett?
Utmaningarna &r knappast nya till sin karaktar och 16sningen &r egentligen inte
heller sérskilt nydanande. Det har funnits och det finns en rad olika
samverkansprojekt igdng men de verkar inte riktigt racka till for att tacka in de
behov som finns.

De samverkansprojekt som &r igang ar oftast mycket bra men i det stora hela,
gallande den breda verksamheten, kan man, lite provokativt, fundera pa om
respektive organisation anpassas mer for organisationens egna behov an for
manniskors/brukares/patienternas behov. Det framkommer ganska tydligt i
rapporten att for att klara framtida behov (och ocksa behoven som finns nu)
kan kommunerna och hélso- och sjukvarden inte riktigt arbeta som de gor
idag, arbetet behdver forandras.

En del i forklaringen till varfor verksamheterna har svart med samverkan beror
troligtvis pa den ekonomiska styrningen. Att vara organiserad i stupror betyder
ocksa ofta att styrsystemen och resultatméatningarna ar uppbyggda som stupror.
Det innebar sannolikt ett problem da incitamentet for langsiktig samverkan
med andra verksamheter inte blir s& stort om det inte ger effekt pa de egna
matetalen eller i den egna budgeten.

Vid till exempel en neddragning ar samverkan och férebyggande arbete ocksa
latta att ta bort da det oftast inte upplevs som en del i karnverksamheten
och/eller inte ar lika tydligt prioriterat. For barn och vardnadshavare kan det
dock innebara stora problem, till och med forvarra och langsiktigt ge en
allvarligare problematik, vilket riskerar att drabba verksamheterna i framtiden.
Darfor ar arbetet med TABB i hog grad en fraga for framtiden, men det galler
att gora ett bra grundarbete och inte forhasta sig.
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Det grundlaggande arbetet géallande diskussion och att komma Gverens om
mal, syfte och sprakbruk etc. dr en nyckelfaktor som maste fa ta lite tid. Bert
Danermark (2005) beskriver nagra forutsattningar for samverkan:

e att samverkan har en tydlig och klar ledning

e att samverkan har ett klart uttalat mal

o att tillrackliga resurser stalls till forfogande

e att skillnaderna mellan de samverkande avseende synsatt, organisation
och regelverk har identifierats

e att hindrande skillnader undanrdjts eller om detta inte gar, satt att
hantera dem har utvecklats

Dessa forutsattningar ar bra att ha med i det fortsatta arbetet och dessa
forutsattningar berérs ocksa i de svar som respondenterna gett i denna rapport.
Det &r ocksa bra att tanka pa att fa stod och inspiration fran andra
utvecklingsarbeten i landet, vi &r pa intet sétt unika i vara tankar. Ett par
kommuner i Regionen har till exempel projekt som & med i Skolverkets och
Socialstyrelsens arbete med Tidiga och samordnade insatser (TSI), dar ingar
aven TABB. Dar finns ett natverk for att fa stod, rad och inspiration till
utveckling och framtida arbete.

Det &r forst genom att ga vidare med TABB och starta igang ett par
projekt/forandringsarbeten som vi kommer att kunna se de mojligheter och
effekter som arbetet ger upphov till. Det &r sannolikt att det kommer
uppkomma ett antal utmaningar som projektorganisationen maste 16sa, de &r
véantade och ska ses som en naturlig del i arbetet. Forandringsarbetet har en
karaktdr av ett “’trial and errorarbete” dar lardom ska dras av misstagen istallet
for att ses som misslyckanden. Processen i Skottland har varit av liknande
karaktar, en process som ocksa har resulterar i en mer évergripande idé och
modell. Det &r viktigt att ha med sig i arbetet med TABB. Da malet &r att
sprida erfarenheter och kunskaper fran pilotprojekten/forandringsarbetet for att
pa langre sikt ocksa kunna skala upp och forandra den 6vergripande
organisationen och styrningen.
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9. Bilagal

Intervjuguide Rapport 2

Intervjuerna ska foras som samtal. Fragorna nedan ska endast se som stod for
intervjuaren under sjalva samtalet och for att intervjuaren ska kunna féra samtalet
i onskad riktning. Det &r alltsa ingen formellt strukturerad intervju som ska
genomforas.

Finns forutsattningar i form av verksamheternas méjlighet/ambition att delta, finns en
forandringsvilja?

o Vilken problembild, vilka utmaningar méter ni idag géllande barn och ungas
halsa och valmaende?

o Kan ni svara upp mot behovet som det ser ut idag?
o Vad skulle behdvas for att ni skulle klara att svara upp mot behovet?

e Hur arbetar ni idag mellan skola, socialtjénst och halso- sjukvarden

o Vilka projekt/enheter/insatser finns idag?
e Skulle nagonting gallande detta samarbete kunna utvecklas och bli battre?

e Hur skulle en optimal organisation kring barn och ungas halsa och valmaende
se ut, tank helt fritt?

o Hur kan ni komma dit?

Vilken politisk forankring kravs och i vilka fora?

o Vilka politiska beslut kravs for att utveckla organisationen kring barn och
ungas hélsa och valmaende?

Vilka &r de realistiska malen for forandringsarbetet utifran bland annat lagstiftning?

e Hur ser ni pa radande lagstiftning, hindrar den en utveckling av
organisationen for barn och ungas hélsa och valmaende?

o Vad skulle behdvas goras géllande lagstiftning?

o Gar eventuella problem med lagstiftningen att komma runt (med t.ex.
samtycke fran foraldrar och barn)?

o Ser ni nagra andra hinder/utmaningar vid sidan om lagstiftning?
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Hur ska kommande pilotprojekt avgransas?

Sdg att ni i er kommun tillsammans med Regionen skulle designa ett avgransat
pilotprojekt i linje med Skottlansmodellen for att att utveckla arbetet med barn och
ungas halsa och valmaende, hur tanker ni kring:

e Arena: var skulle ett pilotprojekt kunna starta
¢ Inblandade: vilka enheter/organisationer ska vara med?

e Avgransning: hur ska projektet avgransas?

Vilka kommuner vill delta och vilka resurser behévs for detta?

o Skulle ni vara intresserade av att delta i ett avgransat pilotprojekt med syfte
att utforma arbetsmetoder och former foér samarbete enligt TABB

e Hur ser ni pa vilka resurser som behovs for pilotprojektet

Hur ska pilotprojektet/en finansieras?

e Hur skulle en rimlig finansiering se ut? (samfinansiering, Regionen star for
allt, Kommunen star for allt, soka medel etc.)

Hur ska pilotprojekt/en startas och etableras

o Nar kan ni tdnka er att starta ett eventuellt pilotprojekt?

Behdvs samverkan med andra aktérer pa nationell niva?
e Behdver nagon aktor pa nationell niva vara inblandad i arbetet?
e Foljeforskning?
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