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Detta kunskapsunderlag har tagits fram i samarbete mellan Energikontoret Ostergétland,
Energikontoret Region Orebro ldn och Energikontoret i Malardalen med finansiering frdn den
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden, Region Ostergétland, Region Orebro I4n, Region
Sormland samt Region Uppland inom ramen fér projektet CEOMS.
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Sammanfattning

Kartldggningen av cirkuldr ekonomi i OMS visar att det finns regionala skillnader i antal
insatser, malgrupper, kompetens och ambition. De olika regionerna har olika resurser och
forutsattningar for den cirkuldra ekonomin aven om det finns en stark vilja bland lanens
aktorer att bedriva cirkuldra insatser. Det finns gemensamma utmaningar och hinder for
samtliga aktorer och fysiska, organisatoriska, ekonomiska och regulatoriska hinder maste
diskuteras ytterligare for att inte pa kort och 18ng sikt hamma 6vergangen mot cirkular
ekonomi.

Utifrdn den valda ReSOLVE-metoden gar det att dra vissa slutsatser fran de geografiska
kartlaggningar som &r utforda. En av de tydligaste slutsatserna ar att det finns & eller inga
insatser som kan kategoriseras under Virtualise, det vill sdga insatser som exempelvis
virtualiserar eller digitaliserar fysiska produkter. En forklaring kan vara att man inte ser detta
som en traditionell del av den cirkuldra ekonomin och att det darfor inte tas upp som en
insats i var kartlaggning. I motsats finns flera insatser i alla regioner inom Share, Regenerate
och Optimise. Insatser inom dessa kategorier ar ofta mer tydligt cirkulara vilken gér de mer
synliga i denna typ av kartldggning. I Malardalen och Ostergétland syns effekten av
draghjalp fran tidigare framgdngsrika initiativ. I Eskilstuna finns aterbruksgallerian ReTuna
som framfdrallt mdjliggdr for den lokala befolkningen att engagera sig i den cirkuldra
ekonomin b&de genom att handla i gallerian men ocksa genom att skanka saker for aterbruk.
I Ostergétland finns HEIP, en innovationspark for industriell och urban symbios. Genom HEIP
har flera projekt etablerats och parken a@r en motor for samverkan kring industriell symbios i
ldnet. HEIP arbetar utifr&n Region Ostergétlands identifierade styrkeomr&den “miljénytta
som affér” och "logistik”, ndgot som ocksa kan utlasas av kartldggningen som intressant att
vidare koppla mot den cirkuldra ekonomin. Aven i Region Orebro finns tydliga kopplingar
mellan cirkuldr ekonomi och regionens identifierade innovationsstrategiska prioriteringar
"Autonoma, digitaliserade och intelligenta produktionssystem” och " Livsmedel i skarningen
mellan h&llbarhet, hélsa, miljo och méltid”. I Orebro lan finns inget tidigare storre initiativ
inom cirkuldr ekonomi som kan ses som ett framg&ngsexempel. Daremot har man p& Orebro
universitet lange forskat kring relationen mellan féretagsekonomi och nya affarsmodeller for
den cirkulara ekonomin. Denna forskning kan vara en viktig utgdngspunkt for regionens
fortsatta arbete.

Fér att p&skynda utvecklingen av den cirkulira ekonomin i OMS finns det ett antal hinder och
utmaningar att dverkomma vilket framkommer i kartldggningen. Det finns organisatoriska
utmaningar kring vem eller vilka som ager frdgan kring den cirkuldra omstéliningen. Den
cirkuldra ekonomin &r beroende av ett samspel mellan flera aktérer inom bade privat och
offentlig sektor. Cirkular ekonomi implementeras och genomférs ménga génger horisontellt
Over organisationen vilket utmanar befintliga strukturer och organisationsmodeller, vilket i sin
tur bidrar till en upplevelse av komplexitet i manga fall. Potentialen for kommersiell cirkular
ekonomi &r stor men kartlaggningen tyder ocksa p& en rad marknadsaspekter som utgor
hinder. Aven fast efterfrdgan pd héllbara produkter och tjénster &r stor s8 har
cirkuldrekonomiska affarsmodeller svart att etablera sig p& marknaden. Dels anser fler att
det ar for kostsamt att arbeta cirkulart, ta fram cirkuldra produkter eller att stalla om sin
verksamhet. Ett omrdde som berors bland nastan alla parter i kartlaggningen &r hinder och
begransningar kopplat till lagar och regler samt Idanga handlaggningstider. Det handlar dels
om upphandlingslagstiftning och lagstiftning om vad parterna sjélva far och inte far gora.
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Svarigheten i att upphandla cirkuléra tjanster och utformningen av upphandlingen kraver viss
kompetens som inte finns tillganglig for alla.

Det kan konstateras att energikontoren i OMS skulle kunna ta en viktig roll i det cirkuldra
omstallningsarbetet. Energikontoren har forutsattningar att hjalpa smé och medelstora
foretag i omstallningsarbetet, vara en viktig nod i samverkansarbetet mellan flera aktérer
och i det strategiska arbetet mot nationell och europeisk niva. Potentialen och intresset for
cirkuldr ekonomi &r stort och det finns bade resurser och méjligheter for energikontoren att
utveckla genomférandeprojekt med fokus pd cirkulér ekonomi. Utlysningar kopplat till
cirkuldr ekonomi kan hittas inom EU:s sektorsprogram LIFE och Horisont 2020, den
europeiska regional utvecklingsfonden (ERUF) samt nationella program hos
Energimyndigheten, Vinnova, Formas och Mistra. Energikontoren i OMS har 18ng erfarenhet
av att arbeta med denna typ av utlysningar och kan darfér ses som en central aktor for att
starta upp projekt med tydligt fokus pa cirkular ekonomi. Inom denna férstudie har tre
projektomraden tagits fram med sarskild hdg potential for framtida aktiviteter. Det finns
b&de likheter och skillnader géllande den cirkuldra ekonomin i OMS men for att nd de
regionala, nationella och europeiska mélsattningar som finns for cirkulér ekonomi ar det
viktigt att energikontoren fortsitter samarbetet fér ett mer resurseffektivt OMS.
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Bakgrund

Tillsammans har Energikontoret i Mélardalen, Energikontor Region Orebro I&n och
Energikontoret Ostergétland genomfdrt en kartldggning som finansierats av Tillvixtverket,
dver de cirkuldra insatser som genomforts i Ostra Mellansverige-regionen (OMS).
Kartlaggningens syfte har varit att ge en konkret bild dver vardefulla insatser samt hur
energikontoren i fortsattningen kan stddja ett cirkulart omstallningsarbete i samhallet genom
stod, kunskap och kompetens inom klimat och héllbar energiutveckling. Att 6verga till en mer
cirkuldr ekonomi ar av stor vikt for att vi ska kunna klara av de globala hallbarhetsmalen och
bibehélla den globala uppvarmningen under 1,5°C.

Cirkular ekonomi &r en bred modell som innefattar m&nga delar som kan beskrivas p
varierande satt. I denna forstudie anvands dels definitionen av cirkuldr ekonomi som
utvecklats av organisationen Ellen MacArthur Foundation och dels
Naturskyddsféreningens definition dar cirkular ekonomi beskrivs som en form av kretslopp
som anvander sd lite som mojligt av jordens resurser. For att inte exkludera ndgon i
kartlaggningen eller missa insatser som gjorts med andra kopplingar till hdllbarhet eller
Agenda 2030 har definitionen hallits s& ppen som mdjligt.
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Figur 1. Figuren visar en illustration éver cirkuldr ekonomi, uppdelat i ett biologiskt och ett tekniskt
flode. Bilden &r hdamtad frén Ellen MacArthur Foundation !

L Ellen MacArthur Foundation. Circular Economy System Design. Tillganglig online:
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/interactivediagram (2020-08-26)
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Bakgrunden till forstudien baseras pd behovet av en 6vergdng till koldioxidsnadl ekonomi i alla
sektorer. Som bakgrund till detta har EU-kommissionen i december 2015 presenterat ett
paket om cirkulér ekonomi. Paketet innehdll dels en handlingsplan med atgéarder, dels forslag
om revidering av sex direktiv pa avfallsomrddet. Handlingsplanen innehdll initiativ for att
pdverka produkters hela livscykel och lyfte sarskilt fram innovation och investeringar som
viktiga faktorer for att driva utvecklingen. EU kom med en ny och uppdaterad handlingsplan®
under vdren 2020, som en del av den europeiska gréna given (EU Green deal). Pa nationell
niva inrattade regeringen 2018 en delegation for cirkular ekonomi som syftade till att starka
samhallets omstallning till en resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi, bade nationellt
och regionalt. Denna kompletterades under sommaren 2020 med en strategi for
omstallningen i Sverige.3

Regionalt finns det stor potential for etableringen av cirkulér ekonomi dar naringslivet,
inklusive sma och medelstora foretag, kan bidra till minskade avfallsmangder genom olika
processer. Aven om vissa ldsningar redan finns pd marknaden s8 &r potentialen for nya
innovativa resurs- och energieffektiva produkter och tjanster stor, samtidigt som det ger nya
affarsmojligheter. Aven forskningen &r viktigt i detta avseende dér regionens ldroséiten kan
bidra till utvecklingen och omstéllningen genom att fokusera p&d omrdden som industriell
symbios, hallbar upphandling, cirkulér ekonomi, foretagsetik, hallbarhetsredovisning och
-kommunikation samt hallbara vardekedjor.

Metod

Metodiken for férstudiens genomforande baseras pa att kartlagga, kontakta och kategorisera
insatser inom ramen for cirkular ekonomi och héllbarhet. Som grund har kartlaggningen av
intressenter utférts genom en geografisk indelning av OMS utifrdn energikontorens naturliga
avgransningar, da lokalkdnnedom och narhet till identifierade intressenter mojliggjort en god
dialog. Varje energikontor har utifrdn sin geografiska tackning utfort en intressentanalys och
en dvergripande kartlaggning av organisationer, féretag och myndigheter som genomfort
cirkuldrekonomiska insatser. Intressenter har ocksa via andra kanaler och publikationer pa
hemsidor och sociala medier kunnat anmala sitt intresse spontant for deltagande i
forstudien. Syftet med intressentanalysen ar att projektets resultat omsatts till férvantad
nytta. Oka méjligheten till optimering av omgivningens stdd for projektets resultat samt 6ka
intresset for cirkuldr ekonomi och cirkuldra insatser.

Intressenterna i kartldggningen har sedan kontaktats eller bokats till intervju (se bilaga for
sammanstallning av kartldggningen). Att i dialog med intressenten kunna resonera kring
verksamhetens- eller organisationens insatser har varit en val fungerande strategi dd
begreppen inom cirkulér ekonomi har varit en dterkommande osdkerhet. Intervjun baseras
pd en rad fragestallningar som ut6ver kartlaggningen av insatser syftar till att reda ut hur
etablerat begreppet cirkular ekonomi ar i regionen och hos intressenterna. Den syftar dven
till att klarg6ra férutsattningar, utmaningar, lardomar och potential for insatser av cirkular
ekonomisk karaktar. I och med Coronakrisens framfart under vadren var det svart att
framforallt fanga upp de sma och medelstora féretagen som identifierades i

2 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new circular economy action plan.pdf
3

https://www.regeringen.se/4a3baa/contentassets/619d1bb3588446deb6dac198f2fe4120/200814 ce
webb.pdf
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intressentanalysen. Resultatet fran samtliga intervjuer har sammanfattats/omarbetats och
finns presenterat som bilaga till denna rapport.

For att pd ett strukturerat och kvalitetssakrat satt kunna kategorisera och arbeta metodiskt
med resultatet i kartlaggningen har forstudien anvant ramverket ReSOLVE (se Figur 2). Detta
ramverk agerar som ett verktyg dar cirkulara strategier kan kategoriseras utifrdn en tydlig
och definierad struktur. ReSOLVE bestdr av sex olika omraden: Regenerate, Share,
Optimise, Loop, Virtualise och Exchange. Det ar viktigt att podngtera att de olika
delarna i ReSOLVE inte ar fristdende fran varandra, utan att de i ménga avseenden hanger
ihop. ReSOLVE ar framtaget av Ellen MacArthur Foundation, som ar en internationell
organisation som idag &r drivande for att en implementering av cirkular ekonomi pé global
niva.

_ + Shift to renewable energy and materials
REGENERATE @ * Reclaim, retain, and restore health of ecosystems

* Return recovered biological resources to the biosphere

» Share assets (eg cars, rooms, appliances)
SHARE * Reusa/secondhand
* Prolong life through maintenance, design for durability, upgradability etc

* Increase performance/efficiency of product
* Remove waste in production and supply chain
* Leverage big data, automation, remote sensing and steering

LOOP * Remanufacture products or components - Digest anaerobically
bl * Recycle materials * Extract biochemicals from organic waste

OPTIMISE

* Dematerialise directly (eg books, CDs, DVIDs, travel)

VIRTUALISE + Dematerialise indirectly (eg online shopping)

» Apply new technologies (eg 3D printing)

* Replace old with advanced non-renewable materials
EXCHANGE 0
» Choose new product/service (eg multimodal transport)

Figur 2. En sammanstéalining av ramverket ReSOLVE, framtagen av Ellen MacArthur Foundation.?

Resultatet frdn kartldggningen och genomférda intervjuer analyseras och bedéms utifran
forstudiens syfte, att ge en konkret bild éver vardefulla insatser samt hur energikontoren i
fortsattningen kan stodja ett cirkulart omstallningsarbete i samhallet. Analyser gors aven for
att identifiera geografiska och organisatoriska skillnader samt for att kunna ge vagledning for
kunskapsrapportens malgrupp. Dock har dven nationella och andra uppméarksammade
insatser tagits med i analysen for att starka kunskapsraportens innehdll. For att sdkerstélla
analysarbetets genomférande och resultat har forstudien ett analysstod fran energikontorens
seniora parter med god erfarenhet av cirkuldr ekonomi och cirkuldrekonomiska insatser.

For att f& fram en sd strukturerad och 6versiktlig analys som méjligt har vi utgatt fran
NOHRA-modellen (Nuldge, Onskat lage, Hinder, Resurser och Aktiviteter). Modellen &r en

4 ResearchGate. Virtuous Circle: how the circular economy can create jobs and save lives in low and middle-
income countries. Gower, Richard & Schroeder, Patrick, (2016), Tillganglig online:
https://www.researchgate.net/publication/306562812 Virtuous Circle how the circular economy can create jo
bs and save lives in low and middle-income countries (2020-08-26)
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klassisk projektmodell som passar denna analys som delvis ska identifiera relevanta
genomférandeprojekt inom cirkulér ekonomi. Att forstd nuldget ar vasentligt for att hitta
resurserna och aktiviteterna som ska nd det 6nskvarda laget. En valdigt stor del av
kartlaggningen beskriver just nuldget i OMS och véra respektive geografier. Vilka initiativ
inom cirkuldr ekonomi som har bedrivits eller som bedrivs i detta nu samt vilka aktérer som
ar involverade i insatserna. For att veta vilka aktiviteter som méste planeras utifrdn nulaget
maste vi ocksd veta vart 6nskade lage, det vill sdga vad som &ar malsattningen och visionen
for vara lan. Nar vi vet var vi ska &r det ocksa lattare att identifiera vilka hinder som finns
och hur de kan skilja sig 3t mellan olika malgrupper. Ett hinder kan vara geografiskt,
organisatoriskt, regler och villkor, kunskap, investeringar och sd vidare. For att forstd hur
man kan komma runt ett specifikt hinder kravs analys och dialog med relevanta aktérer.
Kartlaggningen kommer ocksd hjdlpa oss att hitta vara styrkor och resurser inom cirkular
ekonomi. Resurser kan vara initiativ som redan har bedrivits dar kunskap redan genererats
och specifika resurser kan ocksa finnas inom akademin eller naringslivet. Viktigt ar ocksd att
forstd sin egen resurs for att férstd hur energikontoren i OMS kan anvinda sina kunskaper
inom dmnet. Avslutningsvis kan vi sedan identifiera relevanta aktiviteter utifrdn var tidigare
analys. I detta fall vilka projektomrdden vi ser som relevanta utifrdn var kartlaggning.

Analysen utgdr frdn det material som inhamtats under forstudiens gang. Coronakrisens
framfart under varen och forstudiens tidsbegransning gjorde att vi fick in ndgot farre svar &én
vantat. Kartlaggningen och materialet som forstudien baseras pa blev danda tillfredstallande
genom utskick av enkater, digitala intervjuer och omvarldsbevakning. Analysen ger oss en
god uppskattning om hur energikontoren i OMS kan stddja ett cirkulart omstéllningsarbete i
vdra respektive lan.

Omvarld

Agenda 2030

FN:s 17 globala mal (se Figur 3) kom till for att avskaffa extrem fattigdom, minska
ojamlikheter och orattvisor, framja fred och rattvisa samt att |6sa klimatkrisen. Ett av dessa
mal handlar om att sakerstdlla hdllbara konsumtions- och produktionsmonster. Malet
fokuserar pa att vi maste stalla om fran den linjara ekonomin till en cirkuldr ekonomi dér vi
hushdllar med planetens naturresurser och dteranvander det vi redan har producerat.

M3l 12 om héllbar konsumtion och produktion &r uppdelat i flera delmal:

e Implementera det tiodriga ramverket for hdllbara konsumtions- och
produktionsmonster.

e Hallbar forvaltning och anvandning av naturresurser.

e Halvera matsvinnet i varlden.

¢ Ansvarfull hantering av kemikalier och avfall.

e Minska mangden avfall markant.

e Uppmuntra foretag att tillampa héllbara metoder och hallbarhetsredovisning.

e Framja hdllbara metoder for offentlig upphandling.

e Oka allménhetens kunskap om héllbara livsstilar.

e Stark utvecklingslénders vetenskapliga och tekniska kapacitet for hallbar konsumtion
och produktion.

e Utveckla och implementera verktyg for 6vervakning av hallbar turism.

8/27



e Eliminera marknadsstérningar som uppmuntrar till slésaktiga konsumtionsmonster.®

INGEN 0 INGEN GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
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TILLVAXT orbiphighi
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i
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’ !: @ GLOBALA MALEN
- for hallbar utveckling

Figur 3. En sammanstélining av FN:s globala mél.c

Europeisk niva

P& europeisk niva har cirkular ekonomi blivit uppmarksamt pd senare ar. EU-kommissionen
antog ar 2015 en handlingsplan for att skynda pa 6vergangen till en cirkuldr ekonomi, framja
hallbar ekonomisk tillvaxt och skapa nya jobb. Handlingsplanen innehdller flera dtgarder som
ska bidra till att sluta kretsloppet i en produkts livscykel. De tydligaste lagférandringarna som
kom utifrdn denna handlingsplan var en ny plaststrategi och forbud mot vissa
engdngsprodukter i plast, nytt avfallsdirektiv och vattendirektiv.

I december 2019 presenterade EU-kommissionens president Ursula von der Leyen en ny
tillvaxtstrategi for EU. En europeisk gron giv som ska goéra Europa till den forsta kontinent att
nd nettonollutslapp av véxthusgaser till 2050. I den presenterade given finns flera omréden
som direkt eller indirekt angransar till den cirkuldra ekonomin. Den grdna given ska som sagt
ses som en ny tillvaxtstrategi for EU och den ska bygga pé en hallbar ekonomi, det vill sdga
en ekonomi som ar resurseffektiv och cirkuldr. Under véren 2020 presenterade dven EU-
kommissionen ett nytt paket for den cirkuldara ekonomin. I det presenterade paketet kommer
EU-kommissionen att lansera en ny textilstrategi, dtgarder mot mikroplaster, batterier och
forpackningsmaterial.

Nationell niva

Storsta delen av initiativen mot en cirkular ekonomi har kommit fran europeisk nivd. Men
efter att EU-kommissionen 2015 presenterade sitt forsta paket mot en cirkular ekonomi
beslutade den svenska regeringen i bdrjan av 2016 att tillsatta en sarskild utredare med

> https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-12-hallbar-konsumtion-och-produktion/
6 https://www.globalamalen.se/material/logotyper/
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uppdrag att klargora och foresld styrmedel for att framja en cirkular ekonomi.” Utredningen
stod klar 2017 och utifrdn den tog regeringen ett initiativ att utse en delegation for cirkular
ekonomi. Delegationen ar placerad vid Tillvéxtverket och utsdgs for att stérka omstallningen
till en resurseffektiv, cirkuldar och biobaserad ekonomi p& nationellt och regionalt plan.
Delegationens uppgifter ar att:

e Utarbeta en strategi for en omstéllning till en cirkular och biobaserad ekonomi pd
olika nivder i samhéllet.

e Vara en kontaktpunkt mellan relevanta aktorer.

e Identifiera hinder, behov av utbildning, information samt ge rdd och foresld
kostnadseffektiva dtgarder till regeringen.

e Samla och dela kunskap om pagdende initiativ samt underlatta samverkan mellan
dessa.

e Utse referensgrupper som ska stddja delegationens arbete.

e Skapa ett innovativt, konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv pd nationell och
regional niva.

e Skapa en omstallning som kan bidra till de nationella miljomalen, starka svensk
konkurrenskraft och 6ka Sveriges bidrag till genomférandet av Agenda 2030 samt
den nationella strategin fér omstallning med hjalp av cirkular ekonomi.

Efterfragan fran naringsliv

Det finns en stor forstdelse fran naringslivet att med en védxande befolkning och en stérre
efterfrdgan pé varor finns det aven en storre efterfrdgan pd naturresurser. Den ekvationen
kommer leda till stora utmaningar kopplat till var resursférbrukning. Varen 2019 tog Svenskt
Naringsliv fram rapporten “Cirkuldr ekonomi for ett konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv
i Sverige”. Rapporten beskriver hur Svenskt Naringsliv ser pd en omstallning fran en linjar till
en cirkuldr ekonomi.

I rapporten beskrivs det att Sverige och svenska foretag har sarskilt goda forutsattningar att
ta en ledande roll i utvecklingen mot en cirkulér ekonomi. Svenska foretag har stor kunskap
och kompetens att bade producera resurseffektivt och identifiera, utveckla och leverera
resurseffektiva varor, l16sningar och tjanster. Har finns stor tillgdng pa naturresurser,
forutsattningar for bioekonomi, en industri i varldsklass, skickliga innovatérer och en stark
vilja att satsa pa ett fossilfritt samhélle.

Rapporten lyfter fram vad som behdvs for att svenska féretag ska leda omstallningen till en
cirkular ekonomi. Nagra av dessa principer som beskrivs &r att hitta I6sningar for olika
branscher och produkter. Det behdver finnas ett konsumentfokus, att styrmedel for cirkular
ekonomi harmoniseras pa EU-niva for att underlatta handel och att man utvecklar samverkan
mellan naringsliv, myndigheter och beslutsfattare for att kunna ta beslut samt medvetna
vagval vid malkonflikter mellan olika policyomrdden och styrmedel.

7 https://www.regeringen.se/49550d/contentassets/e9365a9801944aa2adcebed3a85f0f38/fran-
vardekejda-till-vardecykel-2017 22.pdf
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Analys utifrin NOHRA-modellen
Nulage

Sammanfattning nulage

Nuléget fér den cirkuldra ekonomin i OMS utgdr frén den kartldggning som har genomforts i
respektive region. Utifrdn kartldaggningens metod att hitta insatser kopplade mot ReSOLVE-
ramverket har vi en god uppfattning kring vilka typer av insatser som har bedrivits och vilka
typer av insatser det finns en avsaknad av i respektive lan. Vi har ocksa fatt en god
uppfattning kring nulaget for olika typer av aktorer och malgrupper inom cirkular ekonomi.

Industriell symbios, dar foretag samverkar och avfall fran en verksamhet blir rdmaterial for
en annan, fdrekommer i kartldggningen. I Ostergétland &r industriell symbios framforallt
motorn bakom cirkuldra insatser i lanet. Starka aktdrer (Lantmannen, LRF, E.ON, Linkdpings
universitet) ar samlade i arbetet kring detta (sarskilt Handelé Eco-Industrial park, HEIP),
med utgdngspunkt i lantbruk/skogsbruk. Framgéngarna kring HEIP har gjort att ménga
offentliga organisationer och féretag, samt storre privata aktorer, har relativt god kannedom
om de mojligheter som den cirkuldra ekonomin innebar, &tminstone vad géller de principer
som demonstreras p& HEIP. Energikontoret Ostergétland arbetar aktivt i pdg&ende projekt
for att inkludera dven sma och medelstora foretag och kommuner. Aktorerna runt HEIP &r
intresserade av att utvecklas mot ett regionalt eller nationellt nav for industriell urban
symbios. Ostergétlands kommuner och vissa sm8 och medelstora foretag &r intresserade av
cirkuldra insatser som r6r dteranvandning och 3dtervinning. Det har forekommit, och
forekommer, insatser inom omrddet som har svérigheter att finna Ionsamhet. Kunskapslaget
gallande regelverk verkar I&gt, och det finns oss veterligen ingen regional eller lokal
akademisk forskarmiljé inom amnet.

I Malardalen varierar férutsattningarna for den cirkulara ekonomin i de olika lanen och det
finns stora skillnader mellan dem, bade rent geografiska och aven ur en mer
samhallsstrukturerad aspekt. Detta kan dven pavisa vissa skillnader i vilka typer av insatser
som genomforts. Vastmanland ar ett 1an som har ett starkt faste nar det kommer till
féretagande och naringsliv, medan Uppsala lan ar starkare anknutet till akademisk
verksamhet och universitetssjukhuset Akademiska sjukhuset. I S6dermanland finns en tydlig
koppling mot narproducerat och lokal handel, samtidigt som exempelvis ReTuna
Rterbruksgalleria har gétt i braschen for resurseffektivitet och dndrade konsumtionsvanor.
Det finns aven skillnad mellan olika aktorer i lanet dar offentlig sektor ofta driver cirkuldra
initiativ utifrdn verksamhetsbehov eller for att l6sa problem medan naringslivet drivs av
héllbarhet i affarsmodellen. Offentlig sektor har en genomférandeform i antingen projekt
eller linjar utveckling (standig forbattring), medan privat sektor/féretag istallet genomfor
leverans av tjanst eller produkt. Generellt finns det en stark koppling till konsumtion i
Malardalen, men med ménga enskilda undantag inom andra cirkulara omraden. Intressant &r
att insatser inom Virtualise inte finns med alls, trots att digitalisering ar valdigt aktuellt i
dagslaget. Det ar aven viktigt att belysa att nastan ingen av insatserna lyfter fornyelsebar
energi eller energieffektivisering som cirkuldra insatser, utan man hamnar lattare i diskussion
kring konsumtionsmdonster och avfall.

I Orebro 13n har &nnu inga stdrre cirkuldra projekt bedrivits, industrierna har inte heller
etablerat ndgra signifikanta projekt for industriell symbios i ldnet. P& Orebro universitets
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center for héllbart foretagande bedrivs forskning inom cirkulér ekonomi, affarsmodeller,
konsumtions- och produktionsmoénster samt hallbar logistik. Flera forskningsprojekt inom
cirkular ekonomi bedrivs och kunskapen p& universitetet ar en viktig del av det fortsatta
arbetet i lanet. I lanets kommuner ar det framforallt inom avfall och 3tervinning som insatser
har gjorts och i naringslivet ligger fokus pd att ta fram nya cirkulara tjanster eller produkter.
Regionens styrkeomrdde inom logistik visar sig dven i insatser gjorda inom cirkular ekonomi.
Optimering av transport- och logistikfléden, automation, Al och digitalisering bedrevs av flera
aktorer i lanet. Lanet har ocksd en stark tradition inom civilsamhallet och den sociala
ekonomin. Det finns flera féreningar som driver verksamhet inom delningsekonomin som
specialiserar sig pd underhdll, hallbar design och &teranvéndning. Ndgot som saknas i Orebro
lan ar framforallt cirkuldra projekt eller insatser inom digitalisering.

Malardalen

Energikontoret i Malardalen ar verksamma i fyra lan; S6dermanland, Vastmanland, Uppsala
Ian och Gotlands lan. Under detta arbete har fokus legat pd att utvardera insatser
genomfdrda i S6dermanland och Uppsala léan, men aven vissa verksamheter i Vastmanland
har kontaktats da tillfrdgade verksamheter har ett bredare upptagningsomréde an
forstudiens avgransning. Foérutsattningar varierar i de olika Ianen och det finns stora
skillnader mellan dem, bade rent geografiska och aven ur en mer samhallsstrukturerad
aspekt. Detta kan dven pdvisa vissa skillnader i vilka typer av insatser som genomforts.
Vastmanland &r ett Ian som har ett starkt faste nar det kommer till féretagande och
naringsliv, medan Uppsala lan ar starkare anknutet till akademisk verksamhet och
universitetssjukhuset Akademiska sjukhuset. I Sédermanland finns en tydlig koppling mot
narproducerat och lokal handel, samtidigt som exempelvis ReTuna Aterbruksgalleria har gatt
i bréschen for resurseffektivitet och andrade konsumtionsvanor. Under kartldggningen som
genomforts i Malardalen var en stor del av de besvarande starkt kopplade till, eller arbetande
inom, offentlig sektor. Férutom regioner och kommuner har dven nagra insatser genomforda
av sma och medelstora foretag kartlagts.

Utifran svaren i kartlaggningen pavisas det att kdnnedomen kring cirkular ekonomi &r relativt
god i Mélardalen och ménga forstar vilken inneboérd det cirkuléra téanket kan ha for
verksamheten. Daremot ar det inte alltid det definieras som cirkular ekonomi, utan mer att
verksamheten arbetar strukturerat med héllbarhet i stort. Den framtradande skillnaden i
kdnnedom om begreppet ar att mindre privata féretag har en tydligare koppling till tjanst
och affar medan det oftare i offentlig verksamhet finns en koppling till andra parametrar som
ekonomi, social hdllbarhet och hantering av resurser. En generell bild &r att cirkular ekonomi
varderas hogt for samtliga verksamheter som intervjuats, men det hanteras pa olika satt.

Insatserna kopplat till ReSOLVE

Utifrdn de insatser som kartlagts i Mélardalen kunde nastan en tredjedel av dem kopplas till
ReSOLVE-delen Share. Att dela med sig av tillgédngar, dteranvanda produkter och material
samt att renovera/underhadlla produkter ar ett vanligt tillvdgagdngssatt for att arbeta mer
cirkulart. Detta kunde framférallt ses inom offentlig sektor.

Ungefér en femtedel av insatserna kunde kopplas till Loop, dar dtertillverkning av produkter
och 3tervinning av material och avfall var vanligt. Vissa av verksamheterna har borjat tanka
mer i stangda loopar nar det kommer till material- och resursanvandning, vilket dven bidrar
till minskade kostnader i manga fall.
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Resterande insatser var fordelade relativt jamt mellan Exchange, Regenerate och Optimise.
Det gdr samtidigt att konstatera att vissa insatser som genomforts beror cirkular ekonomi pad
manga olika nivder, och gar darfor inte att koppla till enbart en ReSOLVE-del. Ett exempel &r
ett foretag som genom konsultinsatser férmedlar rddgivning kring cirkulér ekonomi till
foretag och naringsliv. De anpassar darmed det cirkulara fokuset beroende pa féretagets
behov och foérutsattningar. En intressant observation av kartlaggningen ar att ingen av
insatserna i Malardalen kunde kopplas till Virtualise. I en tid dar digitalisering och
dematerialisering av produkter och tjanster ar i stort fokus ar det anmarkningsvart att ingen
av de genomforda insatserna bertr detta omrdde pa ett tydligt satt. Av samma anledning &r
det intressant att ingen av verksamheterna lyfte hur de arbetar med férnyelsebar energi,
som exempelvis solcellsproduktion och groéna elavtal. Det ar en tydlig aspekt inom ReSOLVE-
delen Regenerate och ndgot som ménga av de som intervjuades garanterat arbetar med.
Men det lyftes valdigt séllan under kartlaggningen, vilken skulle kunna férklaras pé olika sétt.
Det mest troliga ar att fa personer gor kopplingen att fornyelsebar energi hor ihop med
cirkular ekonomi och att det darfor inte kanns som ratt forum att lyfta den typen av insats.
For att lyckas med omstallningen till ett mer cirkuldrt samhalle kan det darfor finnas behov
av kunskapshé&jande insatser s& att samtliga aktorer pratar om cirkuldr ekonomi i liknande
termer.

Insatsernas utformning

Formen for genomférande av insatserna verkar ha en tydlig anknytning till vilken typ av
verksamhet det ar. For offentlig sektor ar insatserna antingen enstaka projekt eller s&
genomfdrs de som en utveckling och standig forbattring av verksamheten. For privat sektor
och féretag kan insatserna istallet kopplas direkt mot leverans av en cirkuldr tjanst eller
produkt. Detta hor dven ihop med hur de cirkuldra insatserna har finansierats. Det varierar
mellan intern finansiering inom verksamheten eller om en extern part statt for finansiering.
Bade Energimyndigheten och Vinnova namns som finansieringspart, dar verksamheten sokt
pengar for att kunna genomfora ett specifikt projekt med fokus pa cirkuldr ekonomi. I andra
fall &r de cirkuldra insatserna ndgot som bakats in i den ordinarie verksamheten, vilket ofta
galler inom offentlig sektor. Det ar aven majligt att se att vissa féretag har etablerats dar
cirkular ekonomi ar den centrala affarsidén, exempelvis ett foretag som arbetar med att hyra
ut dteranvanda flyttkartonger. Gemensamt for de flesta insatserna ar att det har forekommit
en extern samarbetspart under genomférandet, ndgot som verkar vara av stor vikt vid
cirkuldra insatser. Det &r mindre vanligt att de genomférs med enbart intern kompetens och
inom den egna verksamheten. Detta kan avspegla mot att cirkuldr ekonomi ér en modell
som kraver involvering av flera samhallsdelar oavsett omfattning och struktur. Det ar inte
mojligt att som enskild verksamhet std for hela omstéllningen sjélv. Det gér daremot inte att
se att det finns ndgra samverkanskluster kring cirkular ekonomi etablerade inom lénen, utan
de samarbeten som uppstatt verkar variera mellan varje insats. For Eskilstuna kommun &r
konceptet kring ReTuna Aterbruksgalleria en central del i verksamhetens arbete med cirkular
ekonomi. Kretsloppsparken majliggor for privatpersoner och foretag att Iamna in saker som
inte langre anvands och som sedan restaureras och flyttas upp till de olika butikerna fér
forsaljning.

Att hitta matbara indikatorer for cirkuldra insatser kan vara komplicerat och flera av
insatserna har inte haft det i dtanke under genomférandet. Det kan knytas an mot bredden
pa cirkular ekonomi och att det &r svart att hitta nyckeltal fér nya typer av processer som
inte tidigare genomforts. Manga av insatserna ar dven inbakade i den interna verksamheten
for att forbattra och effektivisera, vilket kan resultera i att ingen direkt malbild och behov av
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matning satts upp nar insatsen inleds. For de insatser som har matt indikatorer ar de
vanligaste nyckeltalen minskad energianvandning (MWh) och minskade vaxthusgasutslapp
(CO>). En del verksamheter har dven raknat pd antal farre produkter som anvants per ar,
som exempelvis anvandandet av engdngsartiklar inom varden pa Region Uppsala. Att rdkna
pd kostnadseffektivitet framgdr som relativt vanligt, vilket inte ger en indikation pd hur
cirkular insatsen ar eller om den bidrar till minskat klimatavtryck pd ndgot satt. Daremot kan
det ge verksamheterna en anvisning pa hur lyckad insatsen ar och om det &r ekonomiskt
forsvarbart att utféra liknande insatser i framtiden. Det ar samtidigt viktigt att inte stirra sig
allt fér blind pd den ekonomiska kostnaden, d3 en omstallning till ett mer cirkulért samhélle
kan krava vissa ekonomiska satsningar innan det blir effektivt i Idngden. Det positiva ar att
flera verksamheter redan pé kort sikt har sett att deras insatser bidragit till minskade
kostnader, vilket férhoppningsvis kan leda till fler liknande satsningar framéver. En annan
kortsiktig effekt som mdnga uppfattat ar att insatserna bidragit till en 6kad medvetenhet och
kunskap kring cirkuldr ekonomi, bdde bland medarbetarna och frén externt hall. Det blir ett
Okat engagemang for hallbarhetsfragor i stort, speciellt kopplat till insatser dér anvandningen
av engdngsprodukter minskat, och ménga blir inspirerade att fortsatta arbeta med fragorna
nar de ser hur miljopdverkan minskar.

Valdigt fa av de insatser som kartlagts har beaktat mangfaldsperspektivet i
genomforandeprocessen pé ett tydligt satt. Men ndgra verksamheter menar att det ar en
faktor som anda alltid finns med i det generella arbetet och att det ar en sjalvklarhet i
verksamhetens ordinarie arbete som vavs in oavsett insats.

Potential och hinder

Kartlaggningen pdvisade att det finns ett starkt behov av att det &r ratt personer, som
besitter ratt typ av kunskap, som driver de cirkuldra insatserna for att arbetet ska komma
framdt. Detta ar av extra stor vikt ndr insatserna inte ar projektbaserade utan involveras i
den vanliga verksamheten. Utan en eldsjal i framkant finns det en stor risk att insatserna
inte genomfors pa ratt satt eller med den potential som fanns frén start. Cirkular ekonomi ar
som sagt en komplex och bred modell som kraver breda kontaktnat och ett personligt driv i
frégorna.

Samtidigt brottas verksamheterna med en del hinder vid genomférandet av den har typen av
insatser. Det handlar om exempelvis restriktioner, kravstallning, lagstiftning och
momessattning som bidrar till att vissa delar inte kan genomféras eller att genomférandet blir
betydligt mer komplicerat. Aven i denna aspekt &r det viktigt med en engagerad
projektledare som forsoker se runt hindren och hitta nya I6sningar sd att inte insatsen laggs
ner. I vissa fall &r det inte mdjligt att arbeta bort dessa uppbyggda hinder, och kanske inte
heller Iampligt att gora det, vilket kréver nya arbetssétt for att &ndéd komma framéat. Inom en
del verksamheter kan hindren grundas p& organisatorisk brist och kunskapsbrist, vilket leder
till att det bildas stuprér kring vem som ska goéra vad i den cirkuldra omstallningen. Cirkular
ekonomi maste i manga situationer genomforas horisontellt istallet for vertikalt och det kan
bli komplicerat i vissa fall dar verksamheterna inte ar vana vid detta tankesatt.
Kartlaggningen pavisar att mdnga av de intervjuade verksamheterna ar fullt insatta i detta,
men det kravs troligtvis en dkad forstéelse bland ménga aktorer i Mélardalen for att
samhaéllet ska kunna gd mot en mer cirkular modell. Det maste déarfor finnas incitament, vilja
och efterfrdgan for att den dvergdngen ska ske.

Okad kunskap bland fler aktdrer skulle ocksd leda till ett mer forenat arbetssétt kring cirkular
ekonomi. I dagslaget har ménga verksamheter inte en tydlig avsikt att arbeta med cirkular
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ekonomi, utan det har framtagits en miljo- eller hallbarhetsplan, oftast kopplat till Agenda
2030, dar vissa delar kopplas till cirkular ekonomi. Om fler skulle anvanda sig av begreppet
cirkular ekonomi och istdllet se det som en modell for att uppné de olika miljomalen, skulle
det troligtvis kunna bidra till fler cirkuléra insatser i regionen. Kartlaggningen pavisar att det
ar mycket pa gang inom verksamheterna framéver, dér ménga av initiativen ar kopplade till
bland annat avfallshantering och ateranvandning av produkter. Under intervjuerna namndes
aven fler cirkuldra initiativ som inte har startat an och som darfor inte &r med i
kartlaggningen.

Ostergotland

Energikontoret Ostergétland &r sedan ett par &r tillbaka en del av Region Ostergétland, och
ses i viss man som ett varumérke att anvanda for organisationens externa, projektbaserade
klimat- och energiarbete. Arbetet styrs i hdg grad av den relativt nya Energi- och
klimatstrategin fér Ostergdtland, som har arbetats fram i samarbete med Lénsstyrelsen. De
bagge organisationerna koordinerar gemensamt implementeringen av strategin, med en
central organisation uppdelad pd sex insatsomrdden. Ett av dessa insatsomraden ar Cirkular
ekonomi och h8llbar konsumtion. Energikontoret Ostergétland har fatt samordningsansvar
for bland annat detta och tva andra insatsomrdden, vilket i praktiken innebar
informationsinsamling, projektledning och samordning. Resultatet och erfarenheterna frén
denna forstudie kommer att anvandas i det fortsatta arbetet med implementeringen av
strategin.

Ostergoétland har ocks8 arbetat fram en smart specialiseringsstrategi dar fem styrkeomr&den
ar definierade. Dessa ar Uppkopplade produkter och system, Effektiv logistik, Visualisering
och simulering, Miljonytta som affar och Avancerade material. Inom dessa omrdden har
Ostergdtland framg&ngsrik forskning och framst&ende foretag.

I Ostergétland utgor Linkdping och Norrképing navet i néringslivsutvecklingen. Ibland
framférs att Ostergétland ger mdnga av de fordelar som inte finns i storstadsregionerna, fast
med narhet till huvudstaden och korta pendlingsavstand mellan stéderna. LinkOpings
universitet ger tillgang till valutbildad arbetskraft och unik forskarkompetens. Andra viktiga
tillgdngar ar jordbruksprodukter och produkter fran skogen.

Insatserna kopplat till ReSOLVE

Analysen av de insatser som kartlaggs i projektet illustrerar tydligt den cirkulara ekonomins
breda ansats, men ocksd att det &r ett relativt nytt begrepp for mdnga av intressenterna i
Ostergétland. M8nga av de insatser som skulle kunna karakteriseras som cirkuldra, enligt
ReSOLVE-metoden, identifieras inte som sddana av de vi har intervjuat. Det ror sig till
exempel om digitalisering eller byte till mer modern utrustning. Denna typ av insatser
dterfinns inom omrddena Virtualise och Exchange, som foljaktligen ar underrepresenterade i
var kartlaggning. I gengald ser vi manga insatser inom Optimise, vilket troligtvis beror pa att
manga insatsers huvudmal ar att minska produktion av avfall, medan de vid en narmare
analys kanske snarare syftar till att exempelvis aterféra biologiska resurser till biosfaren
(Regenerate). Det kvarstar dock en klar 6vervikt av insatser inom Optimise, vilket troligen
speglar att cirkuldr ekonomi fortfarande framst associeras till avfallshantering och
dtervinning.

15/27



Insatsernas utformning

Kartladggningen har visat att insatser inom den cirkulara ekonomin drivs antingen i
projektform eller som en del av den befintliga egna verksamheten. Offentlig sektor och
akademin ar vana vid att initiera och leda externt finansierade samarbetsprojekt och har i
stor utstrackning ocksa lyckats finansiera sina insatser med hjalp av externa medel. Vi har
ocksa sett exempel dar offentlig sektor har genomfort insatser med befintliga medel och
inom den egna organisationen. Dock ar det senare vanligare i privat sektor. I privat sektor
ses ocksd en tydligare koppling till foretagets produkt eller tjanst, insatserna sker d& ocksd
inom omrdaden som har en hogre mognadsgrad och ligger narmare marknaden.

De mest framgangsrika insatserna ar tydligt kopplade till starka och l&ngtgdende
samarbetsstrukturer, som ligger i linje med regionens beslutade strategier. Det tydligaste
exemplet ar de insatser som sker inom, eller 16st knutet till, Handelé Eco-Industrial Park
(HEIP), ett varldsledande koncept for industriell och urban symbios (IUS). Hjartat i
kombinatet ar en samverkan mellan E.ON, Lantmannen Agroetanol och AGA, i processer som
resulterar i bland annat etanol, djurfoder och kolsyra till livsmedelsindustrin. Dessutom ager
Tekniska Verken en produktionsanldaggning for biogas i omradet. Samarbetsformen &r en
motor for cirkular ekonomi i regionen, som leder till nya insatser bédde inom HEIP och bland
andra aktérer i Ostergétland. Nya insatser efterstrévar bland annat att 6ka efterfrgan p8
energieffektiva och fornybara produkter kopplat till sdval produktionsprocesser som
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transporter i omrddet. Aktorerna arbetar ocksd for att etablera HEIP som ett regionalt eller
nationellt resurscenter for IUS. Satsningen har starkt stod fran regionala
utvecklingsansvariga organisationer, och ligger vél i linje med tva av regionens identifierade
styrkeomraden (Miljonytta som affar och Logistik).

Mdnga insatser har inkluderat forskare, framst fran LinkOpings universitet. Samarbete har
aven skett med andra forskningsorganisationer, bland annat RISE och VTI, men dven dar
framst med dess regionala representanter.

Ingen av de identifierade insatserna har anvant ndgon form av specifika indikatorer for
uppfoljning av insatserna, utéver mer generella sddana som kostnad, avfallsmangd eller CO,-
ekvivalenter.

Potential och hinder

Kartlaggningen i Ostergétland har visat att aktdrerna fortfarande arbetar med cirkulér
ekonomi framst som ett verktyg for att minska avfallsmangder, till exempel genom
produktion av biogas fran hushdllsavfall eller dteranvandning av konsumentvaror.
Kartlaggningen missar dock troligen manga insatser som skulle kunna karakteriseras som
cirkuldra, pd grund av att de inte identifieras som sddana. En battre kdnnedom om cirkular
ekonomi, bade hos regionens aktorer och framjare, skulle kunna leda till att identifiera fler
cirkulara insatser och darmed 6ka mdjligheterna till framtida samarbeten och gemensam
utveckling. Detta har skett inom ramen fér HEIP inom avfalls- och energisektorn, men skulle
kunna breddas till andra av regionens styrkeomraden, exempelvis inom digitalisering och
avancerade material. Aktorerna bakom HEIPs véarldsunika framgdngar inom IUS &r val
rustade for att utveckla HEIP till ett regionalt och nationellt kunskapscentrum, men ocks3 att
sprida erfarenheter kring metoder och strukturer till andra sektorer inom Ostergétland.

Flera aktdrer som har intervjuats har uppgett att regelverket, eller tolkningen darav, ar ett
hinder for omstallningen till en cirkular ekonomi. Regelverket ar inriktat pa att sékerstilla
kvalitet och sparbarhet for material och varor i linjara floden. Handlaggare och andra akt6rer
ar ocksd mer vana vid linjara floden, vilket leder till att aktérerna upplever det som krangligt,
tidsddande och med osakert utfall att begéra tillstdnd for att exempelvis dtervinna jord- eller
biomassor.

Ett annat hinder fér utvecklingen &r att det saknas metoder och verktyg fér uppféljning, men
detta &r inget unikt problem fér Ostergétland utan en frdga som dven madnga internationella
aktorer har identifierat och arbetar med. Den metod som anvants inom denna studie
(ReSOLVE) ar brett anvand och kunskap om den, och liknande verktyg, fortjanar att spridas
till Ostergétlands intressenter. Dock gar utvecklingen snabbt fram8t inom omr&det, och hér
kan akademin ha en viktig roll for regionala insatser, bade inom utveckling och
implementering av nya verktyg och indikatorer.

Orebro lan

Energikontoret i Orebro 14n &r en del av férvaltningen regional utveckling p& Region Orebro
lan. Cirkular ekonomi har tidigare varit en mycket begransad del av kontorets uppdrag och
darfor var kunskapen pa forhand 13g kring lanets cirkuléra ekonomi. Kartlaggningen har
darfor syftat till att ge en forsta dverblick av vilka insatser som har bedrivits eller som bedrivs
inom cirkuldar ekonomi i lanet samt vilka forutsattningar och hinder som finns for den
cirkuldra ekonomin i lanet. I och med Coronakrisens framfart under varen var det svart att
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fanga upp framforallt de sma och medelstora foretagen i kartldggningen. De som
intervjuades eller besvarade enkdten i kartlaggningen var framst aktorer frdn offentlig
sektor, foretagsframjare, sma och medelstora féretag och akademin.

For de aktorer som varit med i kartldggningen upplever de flesta att de har en god eller
mycket god kunskap om cirkuldr ekonomi. Utifrén sin verksamhet har man kdannedom och
insikt i potentialen for cirkular ekonomi och vad man upplever for hinder for att nd dit.
Cirkuldr ekonomi varderas hogt hos akademin, offentlig sektor och hos féretagsframjarna
och &r oftast en prioriterad del av den ordinarie verksamheten. Kartldggningen i Orebro lan
visar dock att cirkular ekonomi inte varderas lika hdgt i den privata sektorn, framférallt bland
sma och medelstora foretag. Detta kan bero pa att begreppet &r relativt nytt och naringslivet
snarare har arbetat med energieffektivisering och héllbarhetsfrégor i allménhet snarare én
cirkular ekonomi specifikt.

Insatserna kopplat till ReSOLVE

Region Orebro I&n har en innovationsstrategi som pekar ut lanets tvd innovationsstrategiska
prioriteringar inom "Autonoma, digitaliserade och intelligenta produktionssystem” samt
"Livsmedel i skdrningen mellan hallbarhet, halsa, miljo och maltid”. Omrddena har pekats ut
da lanet har en potential att utveckla och starka befintliga kunskapsdomaéner. Fokus kring
dessa omraden syns aven i denna kartlaggning dd@ ménga insatser inom den cirkulara
ekonomin ocksa aterfinns har.

Den storsta delen av insatserna kopplat mot ReSOLVE-ramverket finns inom Regenerate. Det
vill sdga att overga till fornybar energi och biologiskt nedbrytbart material, bevara och
dterskapa ekosystem, aterfora dtervunna biologiska resurser till biosfaren. De flesta av dessa
insatser fanns inom den offentliga sektorn men négra enstaka dven inom foretag. Share och
Optimise forekommer ocksd pa flera hdll i kartlaggningen. Kartlaggningen visar att insatser
inom delning av tillgdngar, forlanga en produkts livslangd, 6ka nyttjandegrad och
dteranvandning ar ndgot som framforallt forekommer inom civilsamhallet. Aktorer inom
civilsamhéllet har en stark tradition kring verksamheter som fokuserar pa ateranvandning,
upprustning och delning. Flera exempel av detta kommer fram i kartldggningen. Orebro lins
starka forskning och naringsliv inom logistik visar sig framforallt genom insatser inom
optimering. I kartlaggningen pavisas insatser dar bdde akademin och naringslivet varit
delaktiga och som framférallt handlar om optimering av godsfléden och att nyttja autonoma
system, samt artificiell intelligens for innovativa l6sningar inom omradet. Insatser inom Loop
handlar till storst del om avfallshantering och atervinning. Flera insatser inom lanets
kommuner ar framforallt riktade mot detta omrdde eftersom det ar en del av deras
ansvarsomrade.

Nagot som kartlaggningen ocksa visar ar avsaknaden av insatser inom Virtualise och
Exchange. Att virtualisera tjanster och digitalisera var ndgot som flera aktorer listade som
viktiga framtida insatser men att det inte funnits utrymme med sddana insatser tidigare. Att
det inte framkom négra insatser inom Exchange kan bero pd att man bara kunde vélja ett
alternativ som insatsomrade i enkéten. I kartlaggningen framgar det att man kan knyta flera
insatser till detta omrade. Framforallt de insatser som gjorts inom logistik dar man har valt
en ny tjanst sd som multimodal transport, vilket man kanske inte vid forsta anblick
kategoriseras som cirkulart men som ingdr inom omrddet Exchange. Fler insatser inom alla
omraden finns sakerligen, en utmaning i kartlaggningen har varit att f& aktorer att forsta
bredden av den cirkuldra ekonomi utifrdn ReSOLVE-ramverket och att insatser som man sjalv
inte beskriver som cirkuldra faktiskt ar insatser inom den cirkuldra ekonomin.
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Insatsernas utformning

De cirkuldra insatser som har kartlagts har bedrivits pd olika satt med olika typer av
finansiering. Det &r en tydlig skillnad mellan hur insatserna har genomférts inom offentlig
sektor och naringslivet. Inom offentlig sektor och akademin har insatserna nastan
uteslutande varit i projektform. I ndringslivet har insatserna ocksa funnits i projekt, men har
framforallt varit en del av den befintliga affarsmodellen och den ordinarie verksamheten.
Skillnaden i hur insatserna har bedrivits visar sig dven i finansieringen av insatsen. De
cirkuldra insatserna inom akademin och offentlig sektor ar oftast externt finansierade, i
denna kartlaggning har insatserna fatt finansiering fr&n Formas, Vinnova och
Energimyndigheten. Insatserna inom naringslivet ar oftast finansierade internt och &r redan
en del av den ordinarie verksamheten. Nagot som galler i samtliga fall ar att alla insatser har
haft ndgon form av samverkan mellan flera parter. Det kan ha varit ett projekt med aktorer
frén olika delar av samhallet s3 som akademi, offentlig sektor och néringsliv eller en insats
med flera aktorer fran naringslivet. Gemensamt for alla lyckade projekt och insatser ar att
man har hittat en fruktbar samverkansstruktur mellan sin egen organisation och de parter
man samverkar med. Alla aktdrer i projektet eller insatsen har sin roll och kompetens inom
en viss del av kretsloppet. Kartlaggningen visar ocksd att de projekt och insatser som har
varit mindre lyckade har saknat samarbetspartner med den kompetens som har behdvts for
att sluta kretsloppet fér den aktuella cirkuldra insatsen. I Orebro 1&n finns ingen
samverkansstruktur, partnerskap eller plattform som erbjuder lanets aktérer att hitta
kompetens, samverkan eller struktur inom den cirkuldra ekonomin.

De indikatorer som framst har anvands i de olika projekten och insatserna har varit
energidtervinning, utslapp av vaxthusgaser, kostnadskalkyler och I6nsamhetspotential i olika
former. Men flera har utryckt att det finns svarigheter att méata den cirkuléra ekonomin med
tydliga indikatorer. Framforallt inom naringslivet finns det svarigheter att transformera
insatserna inom den cirkulara ekonomin till sin affarsmodell, d& det inte finns ndgra tydliga
indikatorer for prestanda eller effektivitet. Det ar ocksa svart att hitta tydliga satt att ta betalt
for sin cirkulara tjanst, hur mycket ar exempelvis battre arbetsmiljo eller den biologiska
mangfalden vard. Aktorerna i denna kartlaggning ser att insatserna inom cirkulér ekonomi
har fatt positiva effekter. Man ser en minskning av vaxthusgasutslapp och en effektivare
energiférbrukning vilket leder till en reducerad kostnad. Manga aktérer ser ocksa valdigt
positivt pd den uppenbara vinn-vinn-situation som en cirkular insats kan generera, vinst for
klimatet och for planboken. De aktérer som har haft lyckade projekt ar ocksa motiverade att
fortsatta med framtida insatser inom cirkular ekonomi.

Potential och hinder

I kartlaggningen kommer det fram flera aspekter som upplevs som hinder for att kunna
bedriva projekt eller insatser inom cirkulér ekonomi, bade inom sin egen verksamhet och i
samhallet generellt. Ett hinder ar lagar och regler for den cirkulara ekonomin, kraven for
omstallning ar for I&ga och det upplevs inte som det finns en tydlig strategi kring cirkular
ekonomi frén nationell niva. Det blir svart att gora storre investeringar pa ldng sikt om
aktoren inte far ndgra incitament fran politiken. Kartlaggningen har visat att ett stort hinder
for den cirkulara ekonomin ar svarigheterna for aktorer att hitta och etablera
samverkansstrukturer mellan relevanta parter. Forskning fr&n Orebro universitet sl&r fast,
utifran sitt forskningsprojekt “Cirkulara praktiker — hur gér vi fran ord till handling”, att ett
foretag inte kan bli cirkulart pd egen hand oavsett om aktéren ingdr i en marknadsldsning
eller industriell symbios.
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Ett annat hinder for den cirkulara ekonomin ar bristen pd medvetenhet och kompetens i
béde privat och offentlig sektor. I kartldggningen har det varit svart att fanga cirkuléra
insatser da den &gande aktéren av insatsen inte kallar det for en cirkuldr insats eftersom
begreppet &r frimmande. Okad kompetens om cirkuldr ekonomi skulle méjliggéra for aktdrer
att tanka bade utifrdn sin egen verksamhet men ocksa ur ett systemtank, vilket skulle gynna
tanken om en cirkular ekonomi Gver en storre geografi. Manga aktorer namner ocksd
finansiering som ett hinder. Vissa storre foretag har intern finansiering for cirkuldra insatser,
men de flesta ar beroende av externt stdd. Forhoppningen finns dock att finansiering for
cirkuldra projekt far en hogre status i kommande utlysningar frén europeisk och nationell
niva.

I Orebro I&n finns en stor potential for cirkuldr ekonomi. Orebro universitet har en stark
stallning i forskning knutet mot hallbara affarsmodeller och affarsstrukturer. Utifran
universitetsforskningen finns goda méjligheter att bygga upp en samverkansstruktur for
samarbete mellan lanets aktérer och for kompetensbyggande. Lanets innovationsstrategiska
prioriteringar utifrdn Smart Specialisering gallande autonoma, digitaliserade och intelligenta
produktionssystem samt livsmedel i skdrningen mellan héllbarhet, halsa, miljé och mailtid har
potential att fa en central roll i den cirkulara ekonomin d& nya innovationer och digitalisering
ar viktiga verktyg for cirkuldr omstallning. Fran flera aktorer i lanet pekar man pd
mojlighetsfonstret som Coronakrisen fort med sig. Det finns en konkret méjlighet for
naringslivet att férandra sina affarsmodeller och se dver sina produktionsfléden. Stora
synergier finns dven mellan bioekonomi och cirkuldr ekonomi. Pappersbruken i lanet har
redan tagit beslut kring stora framtida cirkulara insatser.

Onskat lige

I en dversk&dlig framtid &r OMS fortfarande en av Sveriges snabbast véxande regioner och
star for en stor del av Sveriges tillvaxt. Denna tillvaxt ar hdllbar bade ekonomiskt,
miljomassigt och socialt. Offentlig sektor leder utvecklingen genom att efterfrdga ett narmare
samarbete med det privata naringslivet och civilsamhallet, och utbyte av cirkuldara modeller
och metoder. Behovet av lokaler féréandras och dkar, men detta méts inte langre framst med
Okat byggande utan med hallbara, cirkuldra I6sningar. Digitalisering och samhéllsinnovation
har bidragit till en férdndrad norm, dar lokaldelning prioriteras framfér nybyggnation och
samverkan mellan mdnga aktorer i samhallet sker naturligt. Det finns en véxande och
levande centrumhandel dar en stor andel lokaler nyttjas fullt ut. Samtidigt mattas takten for
nybyggnation av, och byggnation sker med mindre miljopdverkan. Cirkuldr ekonomi i
upphandling, inkdp, byggnation och avfallshantering hanteras i symbios dar fler av
samhadllets livscykelprocesser hanger samman och nyttjas fullt ut. Det finns en stor vilja att
ta del av goda exempel for att nd ett hallbart byggande, eftersom héllbart byggande ger
konkreta marknadsfordelar.

Regionens vaxande stader och industrier skapar mindre volymer avfall &n vad de gjorde
2020, och anvander klimatneutralt producerad energi pa ett effektivt satt. IUS har etablerats
pa flera orter, med hjalp av kunskap och metoder som utvecklats av HEIP utanfor
Norrkdping. HEIP har en stdlining som nationellt nav fér IUS, och regionens féretag
exporterar sitt kunnande inom omradet till andra delar av Sverige och dven internationellt.
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Mangden avfall har ocksd minskat eftersom regionens offentliga aktorer och néringsliv har
god kdannedom om vilka cirkulara mdjligheter som finns att beakta i upphandling, inkdp och
avfallshantering. De regionala styrkeomrddena utnyttjas for att utveckla nya, innovativa och
I6nsamma Iésningar for cirkular logistik. De minskade logistikkostnaderna har gjort att
dtervinning och dterbruk ar Ionsamt fér sma och medelstora foretag, samt ger god majlighet
for civilsamhallet att fortsatta bedriva social verksamhet pa ett meningsfullt satt.

Den positiva utvecklingen i OMS under 2020- och 2030-talet har méjliggjorts tack vare en
etablering av en tydlig och strukturerad samverskansstruktur mellan offentlig sektor,
akademi, naringsliv och civilsamhallet. Denna samverkansstruktur ar viktig for att kunna
mobilisera handling och insatser, for kompetensbyggande och for pdverkan.
Samverkansstrukturen inkluderar alla delar av kretsloppet och skapar ett systemtank istallet
for att enbart fokusera pé en verksamhets intressen. Samverkan och dialog mellan aktorer
skapar synergier som mojliggor ytterligare handling och nya lésningar.

Hinder

Det finns sd val geografiska som organisatoriska skillnader nar det galler hinder eller
begransningar for cirkuldra initiativ och cirkularekonomiska tjanster eller produkter. De
geografiska skillnaderna baseras mycket pa uppbyggda samarbeten och relationer dar
sammansattningen av aktorer och dess mognad i forhallande till begreppet cirkulér ekonomi
pdverkar. Darfor ar kunskapsskillnaderna och uteblivna incitament for att arbeta med cirkular
ekonomi pad en Gvergripande niva ett hinder fér de aktérer som har potential inom omradet.
Det finns dven uttalade hinder och utmaningar kopplat till offentlig verksamhet pa
landsbygden eller utanfor centralorten dar verksamheten &r utspridd och sméskalig. Detta
medfér utmaningar kopplat till transporter och merkostnader samt att smdskaligheten
begransar egen produktion av till exempel biogas.

De organisatoriska aspekterna baseras pa oklarheter i vem som ager frdgan och vem som
ansvarar eller tar den ledande rollen i den cirkuldra omstallningen. Dialogen mellan
naringsliv, myndighet, kommunen och privatpersoner &r svar att hantera. Merparten av
aktorerna har inte en tydlig avsikt att arbeta med cirkulér ekonomi specifikt. Arbetet grundar
sig ofta i en miljo- eller hallbarhetsplan eller genom aktiviteter och initiativ mot Agenda
2030-malen. Andra organisatoriska brister ar de spridda kunskapsnivderna som ofta finns i
verksamheter vilket leder till stuprér kring vem som ska gora vad i den cirkuldra
omstéllningen. Cirkuldr ekonomi implementeras och genomférs ménga gdnger horisontellt
Over organisationen vilket utmanar befintliga strukturer och organisationsmodeller, som i sin
tur bidrar till en upplevelse av komplexitet i ménga fall. Det finns aven hinder for att
accelerera omstallningen dd dokumentation, méatbara indikatorer och uppféljning av
genomforda insatser saknas, vilket medfor hinder i att dteranvéanda eller sprida goda initiativ.
Det ar dessutom svart att applicera redan befintliga koncept och initiativ d& det generellt
finns en avsaknad av cirkulara modeller och hantering av exempelvis restfloden
implementerade i verksamheterna. Det finns darfor svarigheter att hitta modeller for att
maéta cirkularet pa ett tydligt och vardeskapande satt. For fler av parterna uppstdr hinder
kring till exempel logistikhantering och hur man far till kostnadseffektiva transporter. Inom
detta omrdde pekas beslutsfattare ut som en part dar det upplevs svart att komma fram med
kunskapen om cirkuldra modeller. Upplevelsen grundar sig i att besluten baseras pa de
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initiala kostnaderna for transporter och inte de potentiella ekonomiska vinsterna,
besparingarna eller vdardena som kan skapas inom de cirkuldra initiativen.

Potentialen for kommersiell cirkulér ekonomi ar stor men kartlaggningen tyder ocksd pa en
rad marknadsaspekter som utgér hinder. Aven fast efterfrdgan pd héllbara produkter och
tjdnster ar stor s& har cirkularekonomiska affarsmodeller svart att etablera sig pd
marknaden. Dels anser fler att det ar for kostsamt att arbeta cirkulart, ta fram cirkulara
produkter eller att stélla om sin verksamhet. Det &r dven svart att nd ut brett pa en redan
konkurrensutsatt marknad vilket medfor att verksamheter ar mer konjekturskansliga.
Potentiella kunders beteenden och mognadsgrad varierar kraftigt, saval geografiskt som
inom malgruppen, vilket medf6ér utmaningar i att leverera tjanster eller produkter i
forhallande till var verksamheten ar forlagd. Manga soker efter valfungerande och testade
affarsmodeller i hopp om att de kan appliceras i den egna verksamheten.

Ett omréde som berors bland néstan alla parter i kartlaggningen &r hinder och begransningar
kopplat till lagar och regler samt 1dnga manuella handlaggningstider. Det handlar dels om
upphandlingslagstiftning och lagstiftning om vad parterna sjdlva far och inte far gora.
Svérigheten i att upphandla cirkuldra tjanster och utformningen av upphandlingen kréver viss
kompetens som inte finns tillganglig for alla. Det finns aven inbyggda faktorer som blir
hinder dar interna styrdokument inte ger verksamheten det énskade handlingsutrymme som
skulle behdvas. Stora delar kopplar an mot konsumtion och avfallslagstiftningen som upplevs
som ett trubbigt verktyg och speglar inte behoven ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv.
Tillvaxt ur ett produktionsperspektiv upplevs fortfarande som prioriterat vilket medfor risk att
de gamla strukturerna bevaras. Vart att notera ar den politiska debatt som uppstatt kring
producentansvaret for returpapper och andring av returpappersférordningen till féljd av
Coronakrisen. Det &r viktigt att miljéfragan inte dsidosatts i ssammanhanget, vilket skulle leda
till ytterligare utmaningar for parterna att hantera. Aven definitionen av olika avfall och
sarskilt matsvinn pdverkas, dd EU har mandat for andringar i definitionen och svenska
myndigheter har rddighet att Iamna nya forslag till regeringen att ta stéllning till.

Ett sarskilt omrdde dér det pdgér stor omstallning och dér innovationerna ar manga ar
cirkulara initiativ inom halsa, sjukvard och omsorg. Har finns tydliga begransningar kopplat
till smittskyddslagstiftningen, arbetsmiljofragor vid arbete med farligt eller kontaminerat
avfall samt konkurrens med billiga, icke dteranvandbara produkter. Har patalar dven parter
fran andra omraden att momsen bidrar till hinder for cirkuldra produkter d3 det skulle bidra
till att det blir dyrare att dteranvénda &n att kdpa nytt. Ett annat omrade som i
kartlaggningen visat sig vara exkluderat ur de cirkulara initiativen &r IT, dar det sker stora
inkdp med manga olika produkter. F& har kdnnedom om hur den egna verksamheten arbetar
med 3tertagstjanster ur miljéaspekt. Fa inkluderar detta i sitt 6vriga arbete med hallbarhet
och miljo vilket bidrar till ett sort bortfall av den egna paverkan pa miljon och bidraget till
den cirkuldrekonomiska omstallningen.

Resurser

Grunden for cirkuldr omstélining ar en rad olika resursomrdden som maoijliggér eller skapar
forutsattningar for olika typer av genomféranden. Karnan till allt baseras pa tillgangen till
kunskap eller kompetensutveckling inom omrddet. Kunskapsnivaderna utgér grunden fér hur
val, och i vilken takt, omstallningen kommer att ske. Det framgdr tydligt i kartlaggningen att
de initiativ som bedémts som framgdngsrika har genomforts av ratt person med ratt
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kompetenser. Det ger i sin tur forutsattningar till att skapa insikter och konkretisera de
férandringsbehov som ligger till grund for den cirkulara omstallningen. De resurser som
sedan behdver komma till for att kunna ga till handlingen eller realisera strategier ar tydliga
incitament eller investeringar inom omrddet. Ekonomi och férmdgan att hushdlla med
resurser ar, och kommer fortsatt att vara, en av de viktigaste faktorerna for den cirkulara
omstallningen.

Tillgangen till inspiration och goda exempel inom omradet ska ses som en viktig resurs for
att 6ka och accelerera omstallningen. Méjligheten att ta del av material, lardomar och
modeller ar en viktig faktor for parterna och har efterfradgats av manga. Implementering eller
anpassning av dessa, men aven de nya idéer och initiativ det kan generera, kraver radighet,
beslutsmandat och befogenheter. Beslutsfattare bor darfor ocksa ses som en viktig resurs
med stor inverkan pd omstallningsprocessen. Genomférandeformen eller implementation av
initiativ paverkar ocksd och kan med fordel genomforas pé olika satt utifrdn verksamhetens
behov och forutsattningar. Detta gor att rorliga strukturer och férandringsférmaga blir en
resurs i den egna organisationen. Mdgjlighet till samordning och samarbete har i
kartlaggningen setts som nyckeln till framgdng. Darfor ar roller som majliggér samverkan,
Oppnar ingdngar i natverk och ger tillgang till samverkansplattformer viktiga resurser som
méjliggor cirkuléra initiativ och samarbeten. Aven intern samverkan &r centralt for att uppnd
symbios. Finns inte tillgang till dessa kompetenser och roller i den egna organisationen ar
externa kompetenser en tillganglig resurs. Det behdvs stdd och stéttning for att driva
processen att arbeta cirkulart och ta ansvar i omstallningen. Cirkuldrekonomisk konsultation
eller affarsrddgivningssystem éar efterfrégade resurser. Utéver kompetenser som resurs finns
det flera fysiska resurser i form av lokaler, ytor eller tillgdng till verksamhetsomrdden som
pdverkar forutsattningarna for omstéllningen. Har kan initiativ eller funktioner for
delningsekonomi ses som en resurs och maojliggdra for de parter som begransas av mer
fysiska aspekter.

Etableringen av cirkular ekonomi ur ett samhallsperspektiv tar tid, vilket medfér att
verksamheters uthdllighet, Iangsiktighet och innovationsférmaga &r en avgérande resurs for
att sdkerstdlla att omstallningen realiseras over tid.

Finansidrer och program

Det finns flertalet finansieringsprogram for projekt inom cirkular ekonomi. EU:s
sektorsprogram LIFE och Horisont 2020 har bada utlysningar kopplat mot cirkulér ekonomi.
Horisont 2020 har ett program fér samhalleliga utmaningar som har utlysningar inom
exempelvis bioekonomi, effektiv energi, resurseffektivitet och innovativa samhallen. LIFE-
programmet har ett delprogram inom miljé och resurseffektivitet dar insatser mot cirkular
ekonomi ryms under. Bdda dessa nuvarande program I6per ut 2020 och kommer ersattas
med nya program for perioden 2021-2027. Det nya LIFE-programmet far en uttkad budget
pd nastan tva miljarder jamfort med nuvarande program och far ett nytt delprogram som
heter cirkuldr ekonomi och livskvalitet. Horisont Europa ar EU:s forsknings- och
innovationsprogram for perioden 2021-2027. Det nya programmet kommer att fokusera pé
insatser inom klimat, energi, livsmedel, bioekonomi, naturresurser och miljé.

Den europeiska regional utvecklingsfonden (ERUF) ar ocksa ett relevant
finansieringsprogram for insatser kopplade till cirkular ekonomi. Precis som for
sektorsprogrammen ar EU:s strukturprogram inne pa sitt sista ar. ERUF for perioden 2021—
2027 programmeras under 2020 och det aterstdr att se om politiskt mal fér en koldioxidsnal
ekonomi aterfinns i nasta programperiod. ERUF ska prioriteras mot geografins utmaningar
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och for vér region i Ostra Mellansverige finns goda chanser att finansiera projekt inom
cirkuldr ekonomi bade fran programmet inom innovation och koldioxidsnal ekonomi.

Utdver EU:s olika program finns flera relevanta nationella program som har utlysningar mot
insatser inom cirkular ekonomi. Energimyndigheten, Vinnova, Formas och Mistra har alla haft
intressanta och relevanta utlysningar som potentiellt skulle kunna finansiera
genomforandeprojekt baserade pa denna forstudie. Regionerna har ocksd medel for
regionala tillvaxtdtgarder, sd kallade 1:1 medel. Det ar statliga medel som regionerna kan
anvanda for att medfinansiera genomférandeprojekt. Regionerna kan dock max
medfinansiera 50% av projektet med 1:1 medel, vilket medfér att det aven kravs andra
medfinansiarer.

Aktiviteter

Denna férstudie har fokuserat pd att beskriva nuldget i OMS, med avseende p& aktorer,
kompetens, potential och hinder for utveckling av en cirkular ekonomi. Vidare har ett 6nskat
borlage definierats i samverkan med de aktorer som deltagit i arbetet. For att nd det
onskade borlaget har tre fokusomraden definierats som ligger till grund for de regionala
energikontorens fortsatta arbete inom omrédet:

Lokaldelning som norm

Bakgrund

OMS-regionen, och i synnerhet Mélardalen, har historiskt sett varit en av Sveriges snabbast
vdxande regioner och statt for stor del av Sveriges tillvaxt fram till &r 2020. Nér en sd stor
och viktig region véxer och behdver bygga nytt, stélls htga krav pa hallbarhet.

Byggnader stér under ménga decennier, ibland sekel. Globalt sett star byggsektorn for 40%
av den érliga resursanvandningen, 32% av energianvandningen och 19% av
energirelaterade vaxthusgasutslapp. En stor del av lokalers resursanvandning och
miljopdverkan sker under nybyggnation. Det ar ocksd en bransch som genererar mangder av
avfall. P nationell nivd bidrar den svenska byggsektorn till ungefar en tredjedel av den
totala mangd avfall som genereras i Sverige varje ar. Den stbrsta resurseffektiviseringen som
kan ske i bygg- och fastighetsbranschen ar att anvanda befintliga lokaler och deras
omgivningar battre och mer effektivt sd att mindre nybyggnation kravs.

Samtidigt drabbas manga svenska stader av en minskad centrumhandel. I alla
marknadsekonomier forandras konsumtionsmonster 6ver tiden. Under de senaste dren har
kdpcenter Gver Sverige haft en god tillvéxt samt att e-handel gjort det enklare och billigare
att kdpa varor och tjanster pa natet. Det har bidragit till att en stor andel lokaler inte nyttjas
fullt ut eller i vissa fall stdr tomma Over tid i vantan p& nya hyresgéster.

Kartlaggningen kring cirkular ekonomi i OMS p8visar en avsaknad av insatser kopplat till
lokaldelning och mer resurseffektiva lokaler i regionen. For att ta steget mot en férandrad
norm, dar lokaldelning prioriteras framfor nybyggnation, behévs samverkan mellan manga
aktoérer i samhallet.
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Malgrupp

Projektidén vander sig till alla parter som har rédighet Gver, eller har behov av, att 6ka
nyttjandegraden av lokaler, fastigheter eller 6ppna ytor. Samverkan och samarbete mellan
dessa parter ar nyckeln for cirkuldr ekonomi och resurseffektiv lokalanvandning.

Potential

Samverkan mellan en mangd aktorer 6ver stuprorsgranser ar nédvandigt for att en plattform
for delade lokaler ska etableras. Det skulle samtidigt resultera i stora fordelar for ménga
aktorer i samhallet. Det &r majligt att arbeta med resurseffektiv lokalanvandning utifrdn
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademins (IVAs) fyrastegsprincip. Den utgdr fran att Minska
ytbehovet, darefter forsdka Intensifiera ytanvandningen, Anpassa, komplettera eller bygg om
lokalen och slutligen Bygg nytt ps ett mer hallbart sétt.

Ur ett 6vergripande perspektiv finns det stor potential i att utveckla, férandra eller roja
hinder kopplat till policys, regelverk eller andra typer av upphandlingar. Dar det for
samhallsutvecklingen péd lokal nivd kan bidra till ett levande centrum med hdgre nyttjande av
tomma eller befintliga lokaler. Resultatet kan skapa férutsattningar for en mer levande och
attraktiv centrumkarna i staderna.

Genom samverkan mellan offentlig sektor och fastighetsdgare kan koncept som
mobilitetshubbar skapas och bli sprangbrador for andra koncept och ny teknik. Det mojliggor
aven nya faktorer som delningsekonomi dar andra arbetsformer och affarsmodeller kan
etableras. Samtidigt som hallbarhet och héllbar utveckling kan realiseras genom minskat
behov av det "akuta” byggande och darmed minskad miljépaverkan.

Parter med behov att nyttja resurserna for en mer ekonomisk flexibilitet kan skapa
mojligheter att pdverka ekonomin och hantera pafrestande situationer eller oplanerad
omstallning. Det kan dven potentiellt bidra till vissa typer av kostnadsbesparingar som goér
att nyttjandegraden ligger mer i balans.

For naringsliv kan lokaldelning bli en grund fér symbios mellan féretag, med tjanstnara
utbyten och ett 6kat mervarde mellan olika parter. Det kan dven bidra till en 6kad kapacitet
och fler aktiva naringsidkare, utan att lokalbestandet behdver uttkas. Genom att dela lokaler
och utnyttja utrymmen pa ett mer effektivt satt kan fler akt6rer i naringslivet bedriva sin
verksamhet i en mindre andel lokaler.

Cirkular logistik

Bakgrund
Samhéllets logistik ar mycket effektiv for linjdra floden, men i évergdngen till den cirkulara
ekonomin kravs en helt annan och ny typ av logistiska I6sningar.

Aktorer inom aterbruk, restflédeshantering och hantering av returfléden dterkommer ofta till
just logistiken som den felande lanken i deras affarsplan. Andra faktorer som namns ar att
det &r svarare att dokumentera dterbrukade produkters ursprung och kvalitet, jamfort med
nya varor eller jungfruliga material samt en osdkerhet kring lagar och regelverk.

Den bristande I6nsamheten inom sektorn har troligen bidragit till en situation dar det saknas
ett valetablerat, livskraftigt och inarbetat natverk av leverantorer av dterbrukade varor och
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tjianster for aterbruk inom regionen. Majligen ar invanda beteenden samt bristande kunskap
hos inkdpare och andra en bidragande orsak.

Malgrupp

Den offentliga sektorn och naringslivet i form av tillverkningsindustri, anldggning och bygg ar
viktiga aktorer som béde producerar stora mangder restprodukter men ocksa har stor
potential att bli storkonsumenter av cirkuldra produkter. Civilsamhallet ar en annan stark
aktor, som historiskt sett har varit ledande i dterbruk av till exempel mébler och klader.

Behovsdgare ar framst inkGpare i offentlig och privat sektor, samt de sma och medelstora
foretag som &r intresserade av att leverera cirkuldra produkter och tjanster.
Foretagsframjande organisationer som exempelvis energikontoren och Almi har goda
mojligheter att underlatta for behovsagarna att delta i utvecklingen.

Potential

Regionen har en stark forskningsmiljé inom logistik och logistik &r ocksd ett omréde som &r
tydligt utpekat inom regionens olika smarta specialiseringsstrategier. Samtidigt ar nuvarande
inriktning pa arbetet med logistik inte framst inriktat pa just den cirkulara logistiken, utan har
finns potential for vetenskapsbaserad utveckling, med hjalp av goda exempel fran andra
regioner.

Cirkulara samverkansmodeller

Bakgrund
Ny samverkansplattform for att vaxla upp arbetet med cirkuldr ekonomi behdvs for att kunna
skynda pa den grona omstallningen.

Kartlaggningen kring cirkuldr ekonomi i OMS visar att ett antal stérre cirkuldra insatser har
bedrivits i Ianet. Dessa exempel ar intressanta och varda att lyfta upp och félja. Utéver dessa
exempel har det tydligaste i kartlaggningen varit en enighet fran naringsliv, foretagsframjare,
akademi, civilsamhalle och offentlig sektor att det saknas strukturer och/eller ramverk for
cirkuldra fléden. Forskning fr&n Orebro universitet visar att vi inte enbart kan forlita oss pd
enskilda affarsmodeller utan behdver skapa cirkuldara samverkansmodeller.

Syftet skulle vara att skapa en tydlig och gedigen plattform kring cirkular ekonomi dar
foretradare fran naringsliv, akademi, offentlig sektor och civilsamhéllet bjuds in for att hitta
I6sningar for att identifiera och skapa cirkulara samverkansmodeller.

Malgrupp

For att en plattform for cirkuldr ekonomi ska bli fruktbar kravs en tydlig samverkan mellan
alla delar av samhéllet. Darfor skulle plattformen vara beroende av aktiva medlemmar fran
naringsliv, offentlig sektor, akademi och civilsamhallet.

Potential

Att identifiera cirkuldra samverkansmodeller mellan flera aktorer i ett eller flera 1an kan
generera flera l6sningar mot cirkular ekonomi. Genom samverkan kan produktionssatt,
konsumtionssétt och avfallshantering beaktas. Samverkan ger ocksa mojlighet att identifiera
olika former av inter-organisatoriska praktiker som skulle méjliggéra att ta steg mot cirkuldra
I6sningar. Avslutningsvis skulle samverkan skapa larande, kompetensbyggande och
pdverkansmojligheter for alla parter.
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Bilagor

Foljande sidor ar en omarbetad sammanstallning av kartldggningen som utférdes i samband
med att detta kunskapsunderlag togs fram.
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