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Forord

Att stirka forutsittningarna for civilsamhaille
och social ekonomi ar en viktig uppgift for
Region Orebro lin. Utan ett starkt foreningsliv
och aktiva sociala foretag saknar vi centrala
komponenter i den hallbara regionala utveckling
som vir regionala utvecklingsstrategi syftar till.
Handlingsplan f6r civilsamhille och social
ekonomi 2018-2021 ir ett viktigt dokument
som for forsta gangen pa regional niva fangar
upp dessa fragor. Handlingsplanen forklarar
hur vi kan forsta civilsamhillet och den sociala
ekonomin, hur den offentliga debatten har forts
kring dessa fragor, hur frigorna hanteras pa
EU-niva och vilka satsningar som ar aktuella

pa nationell niva. Handlingsplanen ger ocksa

en 6versikt 6ver hur Region Orebro lin arbetar
med fragorna samt civilsamhillets och den
sociala ekonomins utbredning och omfattning i
vart eget lin. Handlingsplanen ir en 6gonblicks-
bild och mycket forindras hela tiden. Dirfor
kompletteras handlingsplanen med en Aktivitets-
lista med prioriteringar. Hir beskriver vi de
aktiviteter som vi kommer att genomféra fram
till 2021 tillsammans med aktorer i linet. Det dr
en ambitis plan men det finns ingen anledning
att inte kraftsamla.

Torbjorn Ablin
Ordforande i Kultur- och fritidsnamnden




Introduktion och lasanvisning

Foreliggande text bestar av tvd delar. Kapitel 2
utgor sjilva Handlingsplan for civilsamhille
och social ekonomi 2018-2021. Hir klargor vi
skilen till handlingsplanen samt planens syfte,
mal och delmal. Hir f6rs ocksa en diskussion om
planens genomforande, koppling till den regionala
utvecklingsstrategin samt hur planen kommer att

foljas upp under den fyrairiga perioden.

Eftersom fragor om civilsamhalle och social
ekonomi dr forhallandevis nya 1 det regionala
utvecklings- och tillvixtarbetet laggs stor vikt vid
begreppsliga och terminologiska klargéranden i
denna text. Dirfor dr textens andra del (kapitel 3)
en beskrivning av aktuella fragor och utmaningar
1 ett omvirldsperspektiv. Genom att lisa kapitel 3
far du en djupare forklaring till planens syfte, mal
och delmal. Hir klargor vi kortfattat begreppens
betydelser och praktiska tolkningar. Hirefter
resonerar vi om civilsamhillets och den sociala

ekonomins fem grundliggande funktioner.
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Direfter foljer ett avsnitt om hur frigor om

civilsamhille och social ekonomi hanteras pa

EU-niva, nationell niva och 1 andra regioner 1
landet. Hirefter foljer ett avsnitt om hur forvalt-
ningen Regional utveckling jobbar med fragorna
idag atfoljt av en beskrivning av civilsamhallet
och den sociala ekonomin i vart lin. Kapitlet
bygger pa en genomgang av forskningslitteratur
samt offentligt material. Vi har ocksa genomfort
strukturerade samtal med anstallda inom for-
valtningen Regional utveckling. Diskussioner
har dven genomforts med medarbetare inom
regionorganisationens upphandlingsavdelning;
Workshops har genomférts med deltagare

inom Partnerskapet for sociala innovationer

dir bade offentlig verksamhet samt civilsam-
hille och social ekonomi deltar. Workshops

har ocksa genomforts med linsféreningar

och arbetsintegrerande sociala foretag i

lanet samt andra intressentet.
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Region Orebro ldns handlingsplan for

civilsamhalle och social ekonomi 2018-2021

Tva inledande exempel

I slutet av 1990-talet var ldget kritiskt i Jarnbods-
bygden i Nora kommun. Antalet boende hade
successivt minskat och manga hus var till salu.
Butiken hade slagit igen och skolan var nedligg-
ningshotad. For att forséka vinda den negativa
utvecklingsspiralen startades projektet Jarnkraft.
Fran borjan var projektet ett privat initiativ, men
ganska snart kopplades bland annat bygdegards-
foreningen och idrottsféreningen in, tillsammans
med foretagare. Precis som det ofta idr pa lands-
bygden och mindre orter finns personer med i
manga olika sammanhang, och tillsammans
bérjade man fundera 6ver hur situationen i
Jarnboas kunde forindras. Samarbetet blev lycko-
samt. Ett viktigt steg var bildandet av Jarnboas-
bygdens AB, ett aktiebolag dir de boende sjilva
kunde bli deldgare (idag med fler an 200 aktiedgare).
Aktiebolaget blev den organiserade samverkan
som krivdes sa att man gemensamt kunde starta
byns butik och bymacken. Flera andra gemen-
samma aktiviteter bérjade genomféras och idag
ir intresset for Jarnboas stort. Nu finns det fiber
1 byn och inflyttningen har 6kat, dven av utlands-
fodda. Det ar ko till férskolan och skolan behéver
byggas ut. Pa bostadsmarkanden dr det ont om
lediga fastigheter och det finns ett behov av
nyproducerade bostider, sirskilt handikappan-
passade ligenheter sa att dldre kan bo kvar lingre
och hus och gardar kan kopas av yngre familjer.

Framtiden ser ljusare ut for Jarnboas.

Under mitten av 2000-talet startade ett nytt
socialt féretag i Orebro — re:form — for att stotta
personer som star langt ifran arbetsmarknaden
och som av olika anledningar upplever ett stort
utanfoérskap 1 samhallet. re:form 4dgs och drivs av
Stiftelsen Arbetsutveckling Framtidstro med
Mellringekyrkan i Orebro som huvudman.
Verksamheten drivs i samatrbete med Ge {61 livet
och Evangeliska Frikyrkan. Foretaget képte
lokaler pa Vister i Orebro for att kunna bedriva
en verksamhet som skulle fungera som ett
verktyg for att re:forms vision skulle uppnas.
Verksamheten bestod till en borjan av second-
hand-butik och bilvird. Under dren har verksam-
heten utvecklats till flera verksamhetsomraden
sasom bl.a. moped- och cykelverkstad, snickert,
hushallsnara tjanster och transporttjanster. Under
ledning av verksamhetschefen borjade foretaget
anstilla personer som tidigare hade haft drog-
problem eller befunnit sig i kriminell verksamhet.
Foretaget utvecklade efter hand samarbetet med
Kriminalvarden, Arbetsférmedlingen och kom-
munens socialtjanst och kan dirigenom erbjuda
sysselsattning i form av motivations- och arbets-
trining. Verksamhetens 6verskott anvinds till att
anstilla en eller flera personer under kortare eller
lingre tid. re:form — och flera andra sociala
toretag — erbjuder ett fOrsta steg ut pa arbets-
marknaden och en startplats for atergang till
arbete. Individen far ett socialt sammanhang att
vistas i, fasta arbetsrutiner, ett arbete som stirker
sjalvkinslan och bidrar pa sitt sitt till att utanfor-

skapet minskar 1 vart samhille.




Varfor en plan?

Ovanstaende tva exempel visar hur lokalsam-
hillets problem och utmaningar fangas upp av
minniskor som gemensamt organiserar sig for
sarskilda fragor. Aktiviteterna och engagemanget
blir motorn i ett utvecklingsarbete som resultaterar
1 konkreta l6sningar som ger langsiktiga samhills-
effekter. I exemplen ovan har offentlig sektor
och privat niringsliv tillbakadragna roller. Utveck-
lingsarbetet drivs av aktorer inom det vi kallar f6r
civilsamhille och social ekonomi. Lyfter vi blicken
till ett linsperspektiv ser vi atskilliga exempel 1
olika lokala sammanhang pa hur civilsamhille
och social ekonomi pa egen hand driver omfat-
tande foérandringsarbeten som bidrar till utveck-
ling och tillvaxt. Ibland tar civilsamhille och
social ekonomi sjalv pa sig huvudrollen och
ledartréjan for dessa forindringsarbeten. I andra
fall g6r dem det i samarbete med det offentliga
och det privata. Ibland ir forindringsarbetena
avgrinsade och mindre. I andra fall omfattande.
Men de bedrivs 1 varje linskommun, i bade titort

och pa landsbygd.

Civilsamhalle och social ekonomi ar tva nar-

beslaktade begrepp som har snarlika betydelser.

Civilsamhillet definieras har:

Region Orebro Lan | Region Orebro lans handlingsplan fér civilsamhélle och social ekonomi 2018-2021

Fragor om civilsamhille och social ekonomi
ligger hégt pa den politiska dagordningen pa
bade EU-niva och pa nationell niva. Atskilliga
satsningar genomfors. Andra regioner i landet
genomfor olika atgarder inom omradet samtidigt
som Region Orebro lin redan genomfor aktivi-
teter inom olika verksamhetsfilt som direkt
eller indirekt riktar sig till civilsamhille och
social ekonomi. Aktérer och natverk i regionen
for fram synpunkter och behov pa att atgirder
inom omradet civilsamhille och social ekonomi
generellt sett behover stirkas och tydliggoras

1 det regionala tillvixt- och utvecklingsarbetet

i Orebro lin.

Motorer i lokala och
regional forandringsarbeten

Ett grundliggande skil till varfor Region Orebro
lin behover en plan for civilsamhille och social
ekonomi 4r den roll som sektorn alltmer spelar i
torindringsarbeten samt tillskrivs i regionalt

utvecklings- och tillvixtarbete.

Forutsattningar for att
politiska malsattningar uppnas

I strategiska dokument och satsningar bade pa

EU-niva och pa nationell niva lyfts civilsamhalle

som en arena, skild fran det offentliga, marknaden och det enskilda hushallet, dar
mdnniskor, grupper och organisationer agerar tillsanmans [or gemensamma intressen.

Social ekonomi definieras har:

som ekonomiska organiserade verksambeter som primart har ett samhdlleligt dndamil
och som dr organisatoriskt fristiaende fran den offentliga sektorn.
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och social ekonomi fram som oundgingliga

tor hanteringen av samhallsutmaningar. Inom
arbetsmarknads- och utbildningsomradena
betonas t.ex. att civilsamhille och social ekonomi
spelar en avgorande roll 1 att ge minniskor som
star langt fran arbetsmarknaden moijligheter till
béade sysselsittning, anstillning och utbildning.
Civilsamhaille och social ekonomi besktivs

ocksa som fundamentalt nodvindiga 1 att hantera
utmaningar kring inkluderings- och integrations-
stravanden. Samtidigt betonas att sektorn frimjar
entreprenorskap, bidrar med sambhillelig service,
utvecklar sociala och miljomassiga innovationer
samt erbjuder social sammanhallning. Utan stod
av insatser fran civilsamhille och social ekonomi
kan flera politiska beslut pa EU-niva och pa

nationell niva inte realiseras.

Fem grundlaggande funktioner

Forskningsstudier och utvirderingar 6ver tid
visar ocksa entydigt att civilsamhille och social
ekonomi spelar en avgorande roll for ett samhalles
utveckling genom sina grundliggande funktioner.
Genomférandet av handlingsplanen ger goda
forutsittningar att stiarka civilsambhillets och den
sociala ekonomins fem grundliggande funk-
tioner: att agera som rostbarare, att fungera

som serviceproducent, att erbjuda gemenskap,
att fungera som demokratiskola samt fungera
som ett alternativ till offentliga, vinstdrivande

och slaktskapsbaserade aktérer och sammanhang,

En stor men “osynlig” sektor

Civilsamhallet och den sociala ekonomin ar en
stor men “osynlig” sektor. Statistik och uppgifter
om civilsamhille och social ekonomi i relation till

det regionala utvecklings- och tillvixtarbetet

saknas till stor del. Trots den klena tillgangen pa
relevant statistik, vilket i sig 4r ett starkt argument
for en sirskild plan for civilsamhille och social
ckonomi, kan omfattningen och betydelsen av
sektorn delvis synliggéras med hjilp av befintlig
statistik. Pa nationell niva uppgick den totala
produktionen inom civilsamhillet under 2014

till 216 miljarder kronor, vilket dirmed betyder
3,2 % av Sveriges BNP. Vi kan samtidigt konsta-
tera att det i Orebro lin under 2014 fanns 6 687
organisationer inom denna sektor som hade sitt
site i Orebro lin (dvs. var registrerade i Orebro
lin) och antalet forvirvsarbetande i dessa organisa-
tioner var 3 744 personer. Av dessa var 2 058
kvinnor och 1 686 min (SCB 2016).

alternativ till offentliga
serviceproducent

rostharare



Avsaknad av strategiska
overvaganden

Region Orebro lin har hittills inte haft en sir-
skild plan for civilsamhille och social ekonomi.
Det betyder att fraigorna inte har haft nagon
tillrickligt tydlig och framtridande placering i
det regionala utvecklings- och tillvixtarbetet.
Den kommande regionala utvecklingsstrategin

ger nu ett sadant utrymme.

En plan for civilsamhille och social ekonomi
ger Region Orebro lin méjligheter att klargora
betydelsen av dessa fragor for det regionala
utvecklings- och tillvixtarbetet och visar hur
regionorganisationen strategiskt vill stétta civil-
samhille och social ekonomi i Orebro lin.
Handlingsplanen bidrar ocksa till att utveckla
operativa arbetssitt sa att Region Orebro lin ska
kunna stédja utvecklingen av civilsamhille och

social ekonomi.

Koppling till regional
utvecklingsstrategi

Den framvixande regionala utvecklingsstrategin
kommer att fungera som ett grundldggande
strategiskt dokument for handlingsplan for
civilsamhille och social ekonomi. Utvecklings-
strategin kommer att vigleda formuleringen av
handlingsplanens aktiviteter och indikatorer.
Handlingsplan for civilsamhalle och social
ekonomi kommer att bidra till aktiviteter inom
omraden som kommer att prioriteras i den

regionala utvecklingsstrategin.
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Syfte och mal

Mot ovanstiaende bakgrund genomfor Region
Orebro lin handlingsplan for civilsamhalle
och social ekonomi 2018-2021.

Syftet med foreliggande plan ir:

e att formulera och kommunicera det regionala
uppdraget for fraigor som ror civilsamhille

och social ekonomi.

Planens 6vergripande mal ér:

* ett 6kat deltagande och inflytande av civil-
samhille och social ekonomi i det regionala

utvecklings- och tillvaxtarbetet.

Planens fyra delmal ér:

e att bidra till en 6kad férstaelse for civilsam-
hillets och den sociala ekonomins betydelse

for regionalt utvecklings- och tillvixtarbete,

e att skapa langsiktiga férutsittningar for civil-
sambhille och social ekonomi genom att
tydliggora och stirka stodet till civilsamhalle

och social ekonomi i hela linet,

* skapa, stirka och samordna nitverk och
motesplatser for fragor om civilsamhille

och social ekonomi i hela linet, samt

e att bidra till en 6kad internationalisering
av regionorganisationens insatser kring

civilsamhalle och social ekonomi.
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Genomforande

For att na planens 6vergripande mal och dess
fyra delmal kommer en sirskild aktivitetsplan
att upprittas for programperioden 2018-2021.
I aktivitetsplanen knyts sarskilda aktiviteter till
respektive delmal. Diar anges ocksa indikatorer

tor respektive delmal.

Relevanta mal och indikatorer frin denna hand-
lingsplan och dess aktivitetsplan kommer att
inforlivas i verksamhetsplan for 2019. Aktivi-
teterna kommer att vigledas av den aktuella
bemannings- och resurssituationen inom

omradet och ges en prioriteringsordning.

Delmal 1: tankbara aktiviteter

For att na planens forsta delmal — att bidra till
en Okad forstielse f6r civilsamhillets och den
sociala ekonomins betydelse for regionalt utveck-
lings- och tillvixtarbete — bor Region Orebro lin
i samarbete med andra aktérer i linet utveckla
olika typer av utbildnings- och informations-
material. Region Orebro lin bor ocksa i sam-
arbete med andra aktérer underséka hur till-
ginglig statistik for civilsamhille och social
ekonomi kan vidareutvecklas. Aktiviteter och
indikatorer f6r detta delmal preciseras i hand-

lingsplanens aktivitetslista.

Delmal 2: tankbara aktiviteter

For att na planens andra delmal — skapa lang-
siktiga forutsittningar for civilsamhille och social
ekonomi genom att tydliggora och stirka stodet
till civilsamhille och social ekonomi i hela linet

— bér Region Orebro lin fortsitta den 16pande

administreringen av regionalt féreningsstod samt

administreringen av utlysningen av sociala
innovationer. Hir bér ocksa Region Orebro
lin dven genomfora aktiviteter som syftar
till att forstirka civilsamhallets och den

sociala ekonomins deltagande i upphandlings-

sammanhang. Region Orebro lin boér ocksa
tillsammans med andra aktérer sammanstilla/
tillgdnglige6ra metoder och modeller f6r hur
civilsamhillets och den sociala ekonomins
samhillsnytta kan virderas och mitas.
Aktiviteter och indikatorer for detta delmal

preciseras 1 handlingsplanens aktivitetslista.

Delmal 3: tankbara aktiviteter

For att na planens tredje delmal — skapa, stirka
och samordna nitverk och métesplatser for
fragor om civilsamhille och social ekonomi 1 hela
linet - bér Region Orebro lin under program-
perioden fortsitta att genomfora dialogmoten
med linsféreningar och samordna Partnerskapet
for sociala innovationer tillsammans med aktorer
inom civilsamhillet och social ekonomi. Region
Orebro lin bér ocksa starta en forvaltnings-
gemensam arbetsgrupp for civilsamhaille och
social ekonomi inom foérvaltningen Regional
utveckling, Aktiviteter och indikatorer for detta
delmil preciseras 1 handlingsplanens aktivitetslista.

Delmal 4: tankbara aktiviteter

For att na planens fjirde mal — att bidra till

en Okad internationalisering av regionorganisa-
tionens insatser kring civilsamhalle och social
ekonomi — bér Region Orebro lin aktivt delta i
relevanta europeiska nitverk och projekt. Aktivi-
teter och indikatorer for detta delmal preciseras 1

handlingsplanens aktivitetslista.
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Behov av samordning

Flera aktiviteter kriver en samordning mellan
olika omraden inom forvaltningen Regional
utveckling samt mellan férvaltningen Regional
utveckling och andra férvaltningar inom Region
Orebro lin. Andra aktiviteter forutitter ett
samarbete med andra offentliga aktérer men
ocksa med aktorer inom civilsamhille och social
ekonomi. Vissa aktiviteter forutsitter ett samat-
bete med aktorer i andra linder. Nagra aktiviteter
kommer att genomforas I6pande under hela
planperioden medan andra kommer att vara

aktuella under vissa avgrinsade perioder.

Malgrupp

Handlingsplanen for civilsamhille och

social ekonomi har flera malgrupper.

> UPPLYSANDE

Planens malgrupp utgors av medarbetare
och fortroendevalda inom férvaltningen
Regional utveckling och dess nimnder inom
Region Orebro lin. Planen fungerar som ett

strategiskt och operativt planeringsinstrument.

Planens malgrupper utgors ocksa av aktorer

ETISK
Moralisk

VINN-VINN

inom civilsamhille och social ekonomi i Orebro
lin, samt kommuner och 6vrig offentlig verk-
samhet i Orebro lin. I det hir avseende fungerar
planen som en informationskilla i friga om mal
och aktiviteter som Region Orebro lin genomfor

under den aktuella planperioden.
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Aktuella fragor och utmaningar
| ett omvarldsperspektiv

Uppfoljning och revidering

Genomforandet av handlingsplanen kommer
I6pande att f6ljas upp av fokusnimnden for
kultur, bildning och ideell verksamhet samt
nimnden f6r regional tillvixt. Planen f6ljs upp
mot mal, delmal samt de indikatorer som fast-

stills 1 aktivitetsplanen. Planen revideras arligen.

Begrepp och definitioner

Begreppen civilsamhille och social ekonomi

har mycket gemensamt men de har ocksa nigot
skilda betydelser. Begreppen anvinds for att
beskriva verksamheter vid sidan av offentlig
sektor och privat niringsliv. Begreppet civilsam-
hille har en vidare inneb6rd medan begreppet
social ekonomi dr smalare och fangar upp delar
av civilsamhallet. Begreppet civilsamhille har en
stor spridning i Sverige. Begreppet social ekonomi
anvinds ocksa 1 Sverige men har en storre
spridning i andra europeiska linder och t.ex. 1
Kanada. I det féljande avsnittet redogors for
skillnader och likheter mellan de tva begreppen,
hur de kan definieras och hur de har legat till
grund for offentliga satsningar. Andra begrepp
tas upp 1 en ordlista i slutet av foreliggande plan.

Civilsamhalle

Ett laddat begrepp
Begreppet civilsamhille introducerades i Sverige
19921 en debatt som férdes 1 Dagens Nyheter

och Aftonbladet. Det var en politiskt kryddad
debatt som handlade om det nya begreppets

betydelse och konsekvenser for staten, den
offentliga sektorn och folkhemsmodellen. Dir
framtridde tydliga vinster-h6germotsittningar,
men ocksd motsattningar inom vinstern. Ur ett
vansterperspektiv tolkades delvis begreppet som
en urholkning av det starka folkhemmet. Kritiken
kretsade kring antaganden om att satsningar pa
civilsamhillet skulle ge stora negativa konsekvenser
for samhallets svaga medan mer hégerinriktade
debattérer menade att den (alltfor) starka staten
hindrade utvecklingen av samhillet. Ett starkt
civilsamhille skulle bidra till en positiv utveck-
ling. Men dven bland de mer vinsterinriktade
debattérerna marktes stora skillnader. Medan
vissa menade att begreppet var ett angrepp pa
folkhemmet och en nedmontering av vilfird och
jamlikhetsstrivanden argumenterade andra for att
begreppet var ett annat ord for framvixten av
nya folkrorelser och att civilsamhallet alltid hade
varit ett vinsterprojekt dir ord som egenmakt
och gemenskap var framtridande (Tridgardh
1999:13-27; Tridgardh 2006). Under 1990-talet
vixte intresset allt mer f6r begreppet och det
debatteras av bade forskare, media och politiker.
Begreppet tolkades pa en mangd olika sitt men
innebar att synen pa svenska folkrorelser och
toreningar ”’bréts loss” fran bilden av att vara
statsforankrade. Bilden av att civilsamhillet
kunde ha ett virde for sin egen skull borjade
vixa fram (Amna 2005:17).



Definitioner

Under de snart tre decennier som begreppet
civilsamhille har anvints har flera definitioner
forts fram och anvints. Begreppet dr mangtydigt.
Nir vi anvander det syftar vi ofta pa olika fére-
teelser och sammanhang samt betonar olika
roller for civilsamhallet i samhaillet (Tragardh et
al 2013:10f). Definitionerna har en gemensam
kirna men det finns vissa skillnader. Generellt
sett anvinds begreppet for att fanga individers
och sammanslutningarnas kreativa formaga eller
som en samlingsbeteckning for de grupperingar,
téreningar och organisationer som existerar
oberoende av staten i ett demokratiskt samhalle.
Begreppet ringar in frivilliga/ideella organisa-
tioner och de insatser som gors dir liksom olika
slag av informella insatser som anhdriga, grannar,
vianner och arbetskamrater utfér fo6r andra an
dem man bor med. (Svedberg 2005). I vissa
definitioner inridknas dven familjen i civilsam-
hillet (Cohen & Arato 1995). Mot bakgrund

av 2009 ars civilsamhillesproposition (SOU
2016:13) samt Framtidskommissionen (Harding
2012) likstalls civilsamhille har med

en arena, skild fran det offentliga, marknaden
och det enskilda hushallet, déir mdnniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans

[for gemensamma intressen.

Offentliga satsningar

Sedan begreppet borjade anvindas har flera
offentliga satsningar pa nationell niva genom-
forts for att stirka det svenska civilsamhillet.
Nagra kan sirskilt nimnas. Redan 1993 inrittade
den davarande regeringen Beredningen for framjande
av den ideella sektorn. Beredningen skulle ge den

ideella sektorn 6kade mojligheter att ta ansvar for
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olika verksamheter dir det allmédnnyttigas intresse
och minniskors egna behov kunde férenas.
Under 1997 tillsattes Demokratintredningen vilken
gav ett stort utrymme at diskussioner om civil-
samhillet. Utredningen tog utgangspunkt i
medborgarsammanslutningar och kontrasterade
starkt mot den representativa demokratins
perspektiv (se t.ex. SOU 1999:84, SOU 2001:1).

Under 2009 presenterade den davarande reger-
ingen en proposition under rubriken En politik
[for det civila samhdllet. Regeringen ville lyfta fram
det civila samhillets betydelse samt utveckla och
tydliggora relationen mellan staten och det civila
sambhillet (Proposition 2009/10:55). Samma
regering initierade senare arbetet med den s.k.
Overenskommelsen mellan det offentliga och
civilsamhillet inom det sociala omradet. Ett
sirskilt Overenskommelsekansli inrittades

(se vidare avsnitt 3.3).

Under 2016 presenterade regeringen Utredningen
Jfor ett starkt civilsambdlle (SOU 2016:13). Utred-
ningen hade uppdraget att underséka mojlig-
heterna att pa olika sitt underlitta f6r det civila
samhillets organisationer att bedriva sin verk-
samhet, att utvecklas och att darigenom bidra

till demokrati, valfird, folkhilsa, gemenskap och
social ssmmanhallning. Utredningens malsittning

var att starka det civila samhallet.

Samma ar overlimnades utredningen Ordning
och reda i vilfarden (SOU 2016:78) som hade
uppdraget att foresla ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av privat utférda valfards-
tjanster. Utredningen hade dven haft i uppdrag
att analysera och se over regelverket for upp-

handling och lagen om valfrihetssystem (LOV)
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som anvinds nir privata aktorer anfortros att
utféra vilfirdstjinster. Oversynen syftade bl.a.
till att limna forslag om hur regelverken kunde
torenklas och géras mer flexibla och om hur de
kunde dndras fOr att forbittra forutsittningarna

for idéburna aktoret.

Forindringar i och utmaningar

for civilsamhillet

Inom civilsambhillet inryms atskilliga organisationer
och nitverk, alltifran stora nationella organisa-
tioner till lokala hobbyforeningar (Harding 2012).
Studier under de senaste decennierna pekar pa
att det pagar omfattande férandringar i civilsam-
hillet. Ett tydligt tecken ar att de gamla folkrorelse-
organisationerna minskar i medlemsantal. Vi ser
en trend mot 6kad individualism och 6kad misstro
mot traditionella auktoriteter, vilket bland annat
innebdr att vart ideella engagemang minskar i

specifika organisationer och att det ocksa blir
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mer kortsiktigt. Samtidigt visar studier att
minniskors engagement forblir starkt (Harding
2012:12f; Farnstrom 2016). Nya organisationer
och nya verksamheter ger oss méjlighet att
engagera oss pa andra sitt dn tidigare (Prentell
2014) som innebir att de klassiska folkrorelserna
moter informellt organiserade aktivister. Tva helt
skilda sitt att organisera sig. Minniskors engage-
mang har férandrats, men det har inte minskat 1
omfattning. Engagemanget har tagit sig nya
former och inriktningar. En annan tydlig f6rind-
ring dr att icke vinstdrivande organisationer tar
storre plats i valfardsproduktionen, vilket dr dnnu
vanligare i manga andra linder (Harding 2012:12 f).

Alla moderna samhillen har det gemensamt att
staten och det offentliga pa ndgot sitt strukturerar
det civila samhillet. Det sker genom att det

offentliga skapar méjligheter, sitter granser och

stimulerar utvecklingen 1 vissa riktningar bland



annat genom eckonomiska och juridiska styrmedel
(Trigardh 2013). Hur omfattande den offentliga
styrningen ska vara och vilka styrmedel som kan
anvindas dr i slutindan en politisk fraga, men
beslutsfattare maste i det hir sammanhanget
hantera flera viktiga utmaningar. En av dessa
utmaningar handlar om hur det offentliga stodet
till civilsamhillets organisationer — bade de gamla
och de nya — kan realiseras utan att kreativitet,
innovationskraft, mangfald och asiktsfrihet
paverkas negativt. En annan utmaning ligger i att
hitta nya former for relationen mellan offentlig
sektor, marknad och civilsamhille nir civilsam-
hillets organisationer far nya roller i valfards-
produktionen (se vidare nedan, social ekonomi)
(Harding 2012:13f; Civos 2012).

Social ekonomi

Ett nytt begrepp trider in

Begreppet social ekonomi blev en officiell
EU-term 1989 och tridde déa ocksa in i det
svenska sprakbruket, alltsa ungefir samtidigt med
begreppet civilsamhaille. Begreppet social ekono-
mi hirror fran franskans /economie sociale och har
inte alls fatt samma utbredning som begreppet
civilsamhille 1 Sverige. Men pd samma satt som
begreppet civilsamhalle har begreppet social
ekonomi delvis utvecklats som ett uttryck for
statens tillkortakommanden nir det giller att
tillvarata medborgarnas kraft och engagemang
(Amin, Cameron & Hudson 2002). Inte sillan
beskrivs begreppet som svarfingat. Den forsta
storre redogorelsen pa svenska kom 1994 i
boken Den sociala ekonomin. Dir konstaterade
torfattaren (Jan Olsson) att den sociala ekonomin
ar ett foretagande som grundar sig i demokrati

och solidaritet. Olsson pekade pa att verksamheter
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inom den sociala ekonomin ska tjina medlemmar
och kollektiv och inte ha ett vinstintresse, att
verksamheterna ska forvaltas sjalvstindigt, att
verksamheterna ska ha en demokratisk beslutande-
procedur samt att méinniskan och arbetet har
fortur framfor kapital nir verksamhetens resurser
fordelas (Olsson 1994).

Ett officiellt stillningstagande

Nagra ar senare (1997) tillsatte regeringen en
arbetsgrupp inom déavarande Inrikesdeparte-
mentet med uppgift att kartligga villkoren for
den sociala ekonomin samt belysa dess betydelse
i samhillet. Som en viktig del i arbetsgruppens
uppgifter ingick att definiera begreppet. Arbets-
gruppen konstaterade i sin slutrapport (Kultur-
departementet 1999) tydligt att social ekonomi
var ett nytt sitt att se pa verksamheter som
funnits linge 1 Sverige men att det ocksa rymde
nya foreteelser och méjligheter som dnnu inte
hade provats i landet. Arbetsgruppen hivdade
att social ekonomi maste betraktas som en del av
ekonomin i samballet men med verksambeter som
uppkommer och fungerar utifran sdrskilda syften

(var kursivering). Arbetsgruppen betonade att
social ekonomi inte hade en sarskild verksam-
hetsform eller drevs av en sirskild metod.
Arbetsgruppen menade att den sociala ekono-
mins kdrna var att dess verksamheter primirt
syftade till ett gott liv f6r den enskilde inom
konkreta avgrinsade omraden och att verksam-
heterna var avgrinsade fran den offentliga
sektorn. Dess grundliggande virden var inriktade
pa manniskor och samhille. Arbetsgruppen
konstaterade ocksa att det var viktigt att en
svensk definition av social ekonomi maste
omfatta den svenska folkrorelsetraditionen med

sin kombination av demokratiskt beslutsfattande
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och personligt engagemang (Ds 1998:48, s 71f).
En sadan definition skulle ocksa ge utrymme for
olika former och dndamal, varfér man landade i att

den sociala ekonomin ar ekonomiska aktiviteter som

bestar av organiserade verksambeter som
primdirt har ett sambdlleligt andamal och dr
organisatoriskt fristaende fran den offentliga
sektorn (Ds 1998:48, s 9).

Ideologiska tolkningar

Mot den hir bakgrunden har det politiska
intresset for social ekonomi vuxit 1 Sverige. Pa
nationell niva ser vi det uttryckt i de motioner
som olika partiforetridare har vickt i riksdagen
samt 1 de offentliga utredningar och propositioner
som pa olika sitt berort fragorna. 1 dlfirdsutred-
ningen (SOU 2016:78) inrymmer étskilliga resone-
mang som har ett tydligt fokus pa social ekonomi.
Generellt sett ”passar den sociala ekonomin in” i
ett brett politiskt spektrum och har dirfor lyfts
fram av politiska foretradare fran bade vinster
och hoger. Men dven om flera olika partier pa det
hir sittet ser social ekonomi som en 16sning pa
olika samhillsproblem ér det ocksa tydligt att
begreppet kan tolkas utifran olika ideologiska
grunder. Pa grund av den sociala ekonomins
starka fokus pa kooperativa 16sningar finns det
t.ex. tydliga kopplingar till arbetarrérelsen och
den kooperativa idétraditionen. Social ekonomi
blir pa det sittet en sjilvklar 16sning. Aven utifrin
ett liberalt perspektiv finns det starka kopplingar
till den sociala ekonomin eftersom den kan ses
som en vig mot 6kad privatisering av offentlig
verksamhet och ett sitt att stimulera till entrepre-
noérskap och féretagande. Ur ett mer virdekon-
servativt perspektiv kan man tolka den sociala

ckonomin som ett 6kat inflytande f6r det ideella

arbetet och det civila samhallet som valfards-

producent. Social ekonomi kan ocksa ses som
ett praktiskt instrument for att hantera glesbygds-
och landsbygdsproblematik, men ocksi ett
radikalt alternativ till bide offentlig verksamhet
och privat naringsliv dar syftet 4r att stirka en
mer medborgarstyrd ekonomi (Bartilsson,
Gillberg, Hermansson och Olofsson 2000:22f.).

Lokala och regionala initiativ

Intresset for att utveckla lokala 16sningar f6r den
sociala ekonomin har blivit stort. Vi ser flera
exempel pa verksamheter som vixer fram pa
olika platser 1 landet (Blideman & Laurelii 2011).
I merparten av dessa exempel ses social ekonomi
som en mojlighetsarena for att driva en aktiv
arbetsmarknadspolitik och for att skapa nya
arbetstillfillen. Social ekonomi hat ocksa handlat
om att genomfora nya insatser for att fordjupa
demokratin och olika typer av integrationsstra-
vanden 1 samhallet (Bartilsson, Gillberg,
Hermansson och Olofsson 2000).

Lyfter vi blicken utanfér Sveriges granser ser vi
att den sociala ekonomin édr pafallande stor i
manga linder. Den sociala ekonomin visar sig ha
formaga att inte enbart forse samhillet med
arbetstillfallen och ekonomisk aktivitet, utan ocksa
att erbjuda arbetstillfallen 1 utsatta omraden eller
for utsatta grupper och med stora positiva sociala
resultat och effekter (Bridge, Murtagh & O’Neill
2014), men att vi maste tinka 1 andra termer
kring ekonomisk utveckling och tillvixt (Mook,
Laurie et al s. 3). Den sociala ekonomin bidrar pa
sitt sitt till att manniskor far mojlighet att delta
pa sina premisser. Studier visar ocksa att vi maste

se den sociala ekonomin som ett komplement till

1. Nar det giller social ekonomi har EU infort anvindningen av CMAE Det stir f6r Co-operatives, Mutuals, Associations och Foundations.

Pa svenska blir det kooperativ, 6msesidiga foretag, foreningar och stiftelser.



marknaden och det offentliga eftersom den
sociala ekonomin bidrar med nigot genuint

annorlunda (Amin, Cameron & Hudson 2002:x).

Studier visar ocksa att det inte finns e/ sitt att
organisera den sociala ekonomin pa. Lokala
forhallanden ar helt avgorande for verksamhetens
form, inriktning och innehall. Vad som bedéms
vara en god och fruktbar 16sning inom den
sociala ekonomin i ett lokalt sammanhang kan
skilja sig kraftigt at i andra sammanhang
(Mattsson & Olsson 2009; Westerdahl 2000).

Utmaningar for social ekonomi

Den sociala ekonomin star infor flera olika
utmaningar. Den framsta ir antagligen att
kunskapen om vad social ekonomi star for

— och vilken betydelse dess verksamheter har t6r
samhaillsutvecklingen — inte ar sarskilt utbredd.
Tillgang till relevant statistik, beskrivningar och
analyser ar darfor nédvindiga for att lyfta fram

och klargora verksamheternas betydelse. Offentlig
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verksamhet sitter ocksa ramar och ger forutsatt-
ningar f6r den sociala ekonomins olika l6sningar.
Hir maste ocksa det offentliga klargora sitt for-
héllningssitt gentemot den sociala ekonomin sa
att den ges tillrdckliga forutsittningar fOr att bedriva
sina verksamheter pa ett effektivt sitt (Amin,
Cameron & Hudson 2002:19-22). Aven om det
finns flera satsningar som har utvecklats vil obero-
ende av offentlig finansiering 4r manga av den
sociala ekonomins verksamheter starkt beroende
av olika typer av avtal/kontrakt med offentliga
verksamheter (Amin, Cameron & Hudson
2002:ix). Konkret kan det handla om att tydligt
stotta den sociala ekonomin pa det sitt som gors
gentemot det privata niringslivet, men att ocksa
klargora mojligheten till upphandlingar och fram-
vixten av ideellt-offentligt partnerskap mellan social
ekonomi och offentlig verksamhet. I vart eget lin
framkommer att manga foéretradare for social eko-
nomi uppfattar upphandlingsreglerna som skram-
mande och invecklade som gor att man avstar

fran att avge anbud (se vidare avsnitt 3.7.5).
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En andra viktig utmaning handlar om att stirka
fragor om ledarskap, arbetsledning, omvirldsanalys
och andra liknande foretagsinterna uppgifter
inom den sociala ekonomins verksamheter. Det
finns ett behov av ett tydligt ledarskap hos den
sociala ekonomins aktdrer, bide hos de sociala
entreprendrer som driver olika verksamheter,
men ocksa hos de aktérer som pa olika sitt
stottar dessa verksamheter. Utmaningen ar

ocksa att skapa en tydlighet inom de olika verk-
samheterna som visar hur affiarsverksamheten
kan skotas samtidigt som verksamheten ska vila
pé idéer om deltagande och demokrati. Viktigt
ir ocksa att verksamheterna maste genomfora
ordentliga omvirlds- och riskanalyser som
klargor efterfragan av varor och tjinster, eventuell
konkurrens, méjligheterna till att silja varor och
tjanster utanfor den lokala marknaden samt sakra
mer langsiktiga finansieringslosningar gora
(Amin, Cameron & Hudson 2002:117f).

En avslutande utmaning kretsar kring hur vi
utvirder och bedémer den sociala ekonomins
resultat och effekter. Atskilliga studier pekar pa
att anvindningen av nationellt och ofta kvan-
titativt baserade utvirderingar inte fangar upp
verksamheternas resultat och effekter pa ett bra
sitt. Anledningen dr den sociala ekonomins
olikartade lokala 16sningar. Platsen, det lokala
sammanhanget och anpassningen till deltagare
och anstillda 4r fundamentala nir man bedémer
hur framgangsrik en verksamhet inom den
sociala ekonomin 4r. Av det skilet ar det ocksi
nédvindigt att utveckla alternativa utvirderings-
metoder och modeller som tar hinsyn till

olika lokala aspekter och férutsittningar

(Amin, Cameron & Hudson 2002:viiif).

Civilsamhallets och
den sociala ekonomins
grundlaggande funktioner

Aven om begtreppen civilsamhille och social
ekonomi har delvis olika perspektiv sa finns flera
starka kopplingar dem emellan. Utgar vi ifran
forskningsstudier och utvirderingar kan vi konsta-
tera att det finns fem grundliggande och viktiga
funktioner i samhillet som bade civilsamhillet
och den sociala ekonomin fyller (Harding 2012).

For det forsta kan civilsamhillets och den sociala
ekonomins organisationer fungera som rdsthdrare.
Det betyder att t.ex. en forening eller ett socialt
foretag ska kunna fungera som féretriadare for
medlemmarnas eller deltagarnas intressen och
asikter. Foreningen eller det sociala foretaget

blir deltagare i det demokratiska samtalet och
samtalspartner till — eller i protest mot

— offentlig verksamhet.

En andra funktion som vi knyter till civilsam-
hillet och den sociala ekonomin dr att dess
aktorer och organisationer ska fungera som
serviceproducenter. Det betyder att t.ex. en
forening eller ett socialt foretag ska kunna
fungera som ett alternativ eller ett komplement
till offentligt dgda eller vinstdrivande tjanste-
producenter. Det kan t.ex. gilla vard och

omsorg, skola eller andra verksamhetsomraden.

For det tredje kan civilsamhillet och den sociala
ckonomin erbjuda gemenskap. Hir anvinds ofta
begreppet socialt kapital eller tillit, som definieras
som en forvantansfull installning till andra

minniskors framtida handlingar. Det sociala



kapitalet kan i sin tur delas in i ett samman-
bindande socialt kapital som haller samman
enskilda grupper och gemenskaper samt ett
6verbryggande socialt kapital som 6verbryggar
dessas grinser och binder samman samhallet i
stort. Ett kinnetecknande drag f6r Sverige och
de 6vriga nordiska linderna dr den hoga sociala
tilliten och fortroendet fér gemensamma institu-
tioner och en kapacitet att hantera konflikter pa
ett fredligt och produktivt sitt. Civilsamhille och

social ekonomi dr en viktig del 1 forklaringen.

En fjirde funktion for civilsamhillet och den
sociala ekonomin ar att fungera som en denzo-
kratiskola. Utgangspunkten ar att foreningar
eller sociala foretag ska fungera som en plats
dir minniskor tillignar sig demokratiska

tardigheter och virderingar.

For det femte och avslutningsvis ska civilsam-
hillet och den sociala ekonomin fungera som
en motvikt antingen genom Gppen opposition eller
som ett alternativ till offentliga, vinstdrivande

och slaktskapsbaserade aktérer och sammanhang,
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Civilsamhalle och social
ekonomi pa europeisk niva

Pa EU-niva ligger 1 synnerhet fragor om social
ekonomi hogt pa den politiska dagordningen.
Anledningen ir antagandet om den starka
kopplingen mellan social ekonomi och en positiv
utveckling av sociala och ekonomiska férhallanden
inom EU. Till stor del kan vi hivda att satsning-
arna vilar pa en gemensam uppfattning om
betydelsen av ett breddat tillvixttinkande dir
medborgare och ett “underifranperspektiv’” far
ett storre utrymme. EU-institutionerna har
lanserat ett flertal olika initiativ och officiella
dokument dir betydelsen av social ekonomi
betonas for tillskapandet av riktiga jobb, social
inkludering, frimjande av entreprendrskap,
tillgang till allmén social service, sociala och milj6-

missiga innovationer och social sammanhallning;

EU-kommissionen

Inom EU-kommissionen ar for narvarande

ansvaret for social ekonomi fordelat mellan tva

kommissiondrer. Den ena ansvarar for fragor om
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inre marknaden, industri, entreprendrskap och
SME (sma och medelstora féretag). Den andra
ansvarar for fragor om sysselsittning, social-
politik, kompetens och arbetsmobilitet.

Inom kommissionen ar det praktiska arbetet
kring social ekonomi férdelat mellan general-
direktoraten (DG) och dess olika enheter.

Inom generaldirektoratet for Tillvixt (DG
Growth) ligger ansvaret pa enheten "Clusters,
Social Economy and Entreprenenrship” och inom
generaldirektoratet for Sysselsattning, socialpoli-
tik och inkludering (DG Employment) ansvarar
enheten "Job Creation” {61 fragor om social ekonomi.
Nyligen har en intern arbetsgrupp bildats med
experter fran bada dessa enheter samt fran general-
direktoratet for Regional- och stadspolitik (DG
Regio) och bl.a. generaldirektoratet for forskning
och innovation (DG Research and Innovation)

for att Oka samarbetet kring social ekonomi.

Baserat pa det s.k. Initiativet for uppstartsforetag
och expanderande féretag “Start-up and Scale-up
Initiative” och en rapport frin GECES? genomfor

EU-kommissionen nu ett flertal aktiviteter for att

stirka den sociala ekonomin och sociala féretag.
Hir kan namnas t.ex. det s.k. Easi-programmet
som syftar till att frimja hogkvalitativa och
hallbara jobb. Programmet ska ocksa garantera
ett fullgott och skiligt socialt skydd och bekimpa
social utestingning och fattigdom. Dessutom ska
det bidra till bittre arbetsvillkor. Kommissionen
har ocksa initierat revideringen av bestimmelser-
na kring de europeiska investeringsfonderna och
infort nya regler f6r offentliga myndigheter att

genomféra upphandling med social hinsyn.

EU-parlamentet

Inom EU-parlamentet leds arbetet kring social
ekonomi av en tvirpolitisk grupp (the European
Parliament’s Social Economy Intergroup, SEIG)
med ledaméter fran olika linder och grupperingar.
En av gruppens fem ordférande ar for niarvarande
den svenske ledamoten Jens Nilsson. SEIG
genomfor I6pande s.k. public hearings (utfrag-
ningar) om fragor som har betydelse f6r social
ekonomi inom EU. Med hjilp av utfragningarna
skapar SEIG forutsittningar for en dialog om

relevanta policyfragor om social ekonomi mellan

2. Geces dr en expertgrupp som arbetar med socialt entreprenérskap. GECES bildades av EU-kommissionen som ett resultat av “social business initiative”
frin 2011. GECES fornyas vart tredje ar och ger Kommissionen stod i nyckelfragor som rér entreprendrskap inom social ekonomi. Inom EU har ett
flertal intressanta publikationer publicerats om den sociala ekonomins betydelse, t.ex. Social econonry and social entreprenenrship, Boosting social enterprise development

samt Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises.



parlamentet, kommissionen, medlemsstaterna,
radgivande aktorer samt den sociala ekonomins
organisationer. Genom utfragningarna paverkar
ocksa SEIG vilka typer av fraigor om social

ekonomi som inf6rlivas 1 det I6pande policyarbetet.

Europeiska Unionens rad
och medlemslanderna

I Europeiska unionens rad — som brukar kallas
ministerradet eller bara ridet — mdts ministrar
fran EU-linderna for att diskutera, andra och
anta lagar och samordna politiken. Ministrarna
har befogenhet att fatta bindande beslut for sina
regeringar. Fragor om social ekonomi diskuteras
I6pande i radet. Ordférandeskapet inom radet
roterar mellan medlemslinderna vilket bidrar till
att skapa en enighet kring synen pa social ekonomi
inom ridet och att stirka samarbetet mellan
medlemslinderna och verksamheter inom den
sociala ekonomin samt i framvixten av policies

kring social ekonomi.

I samband med Luxemburgs ordférandeskap
2015 antog Europeiska unionens rid dokumentet
The promotion of the social economy as a key driver of
economic and social development in Europe, vilket ar att
betrakta som en milstolpe f6r den sociala ekonomin
1 Europa. For forsta gangen var de 28 medlems-
linderna 6verens om den sociala ekonomins
nyckelroll for att uppna ekonomisk och social
utveckling, Radet antog ocksa en firdplan for att
stotta den sociala ekonomin i hela Europa.
Firdplanen visar hur EU-institutionerna och
medlemsstaterna ska kunna dra full nytta av den
sociala ekonomins bidrag till uppnaendet av EU:s
mal om hallbarhet, tillvixt och sammanhallning;

Riktlinjerna stricker sig fran forbittring av den
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sociala ekonomins ekosystem, till battre
medvetenhet och juridiskt erkinnande. Aven
om dokumentet inte dr formellt bindande har
det formulerats och antagits pa hogsta EU-niva

och ger en solid grund f6r konkreta atgirder.

Sedan 2014 har fragor om social ekonomi fatt

en Okad betydelse pa den politiska dagordningen
genom att radet har organiserat europeiska
konferenser om social ekonomi och genom att
anta olika typer av mellanstatliga deklarationer. I
december 2016 bildades 6vervakningskommittén
t6r Luxemburgsdeklarationen for att ge kontinuitet
och uppfoljning av dessa mellanstatliga deklara-
tioner. I maj manad 2017 skrevs den s.k. Madrid-
overenskommelsen under (bland annat av Sverige)
for att bekrifta atagandet att striva efter Luxem-

burgsdeklarationens mal.

Europeiska Ekonomiska
och Sociala Kommittén

Som en samlande plattform for frigorna
fungerar den Europeiska Ekonomiska och
Sociala Kommittén (EESK). EESK bestar av
350 ledamoter fran 28 EU-linder (utses f6r en
period pa fem ar som kan fornyas). Den piagaende
mandatperioden ar 2015-2020. Ledamdterna ar
indelade i tre grupper: Arbetsgivare, arbetstagare
och 6vriga intressegrupper (t.ex. sammanslut-
ningar f6r jordbruksfragor, konsumentfragor,
milj6fragor och familjefragor samt icke-statliga
organisationer). Kommittén har ett brett ansvar
och arbetar bl.a. med jordbruks- och miljéfragor,
konsumentfragor, foretag och industri, civilsam-
hille samt sociala fragor. Ledamoterna 1 kom-
mittén har dirfér olika bakgrund. Kommittén

fungerar som ett radgivande organ at de storre
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EU-institutionerna. Europeiska kommissionen,
Europeiska unionens rad och Europaparlamentet
kan dra nytta av kommitténs sakkunskap genom
att begira yttranden om forslag till EU-lagstift-
ning. Kommittén utarbetar ocksa yttranden

pa eget initiativ 1 frigor som den anser vara
virdefulla att behandla.

En av kommitténs viktigaste uppgifter ar att
fungera som en forbindelselink mellan EU-institu-
tionerna och det organiserade civila samhillet.
EESK ska stirka den demokratiska legitimiteten
och effektiviteten inom EU genom att ge méjlig-
het at civilsamhillets organisationer i medlems-
linderna att ge uttryck for sina asikter. EESK ska
skapa forutsittningar for storre delaktighet och
deltagande i EU’.

Det finns tvi konstellationer inom EESK som
har ett specifikt ansvar for social ekonomi. Den

ena heter Social Economy Category som bestir av

38 ledamoter. Nyligen har gruppen initierat ett

3. www.eesc.europa.cu/Pi=portal.sv.home (2017-04-06).

arbete under rubriken “The recent evolutions of the
social economy in the European Union” for att ge
uppdaterade data om betydelsen av den sociala

ekonomin i Europa.

Den andra konstellationen inom EESK ir
“Permanent Study Group on social economy enterprises”.
Gruppen startade 2015 och genomfor varje ar
ett evenemang om sociala foretag i Europa
under rubriken “The European Day of Social

Economy Enterprises”.

Europeiska regionkommittén

Foretag och organisationer inom den sociala
ekonomin har en stark koppling till lokala
utvecklingsfragor. Dirfor finns det ocksa en
stark koppling mellan den sociala ekonomin

och den Europeiska regionkommittén. Europeiska
regionkommittén ar ett radgivande EU-organ
som bestar av lokala och regionala folkvalda

foretradare fran de 28 EU-landerna. Genom



kommittén kan de féra fram synpunkter pa
EU-lagstiftning som direkt paverkar regioner

och kommuner. Att regionkommittén ocksa
lyfter fram den sociala ekonomin ar tydligt
genom att den 2015 antog dokumentet The role
of the social economy in restoring economic growth and
combating unemployment. Regionkommittén ansvarar
ocksa tor European Entreprenenrial Region Awards
dir samarbete med den sociala ekonomin ingar

som viktiga bedémningskriterier.

Natverk och organisationer

Det finns en uppsjo av nitverk och organisationer
1 Europa som har tillskapats for att pa olika satt
hantera fragor om civilsamhille och social
ekonomi. En del nitverk och organisationer ar
nationellt baserade, andra har medlemmar frin
flera linder. Vissa nitverk och organisationer
samlar civilsamhillesorganisationer, andra
offentliga aktorer. Ndgra samlar bade civil-

samhille och offentlig verksamhet*.

Region Orebro lin (tidigare Orebro lins lands-
ting) dr sedan mitten av 1990-talet medlem i en
av dessa organisationer, féreningen REVES.
Foreningen bestar av stider och regioner i
Europa som intresserar sig for social ekonomi

1 vid mening, For varje offentlig medlem som

ingar deltar ocksa en representant for civilsam-

VIEIS

Réseau Européen des Villes
& Régions de I'Economie Sociale

European Network of Cities
& Regions for the Social Economy
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hallet, vilket i vart fall sedan 2017 4r Stiftelsen
Activa’. REVES har idag medlemmar i 18 linder,
leds av en styrelse och har ett sekretariat 1
Bryssel. REVES har som huvudsyfte att skapa
forutsittningar for en utveckling av en social
och solidaritetsbaserad ekonomi inom EU.
Organisationen vill bidra med innovationer
inom omradena inkludering, deltagande och
“empowerment of local communities”. Ett
stort fokus ligger pé att utveckla samarbete
om fragorna mellan medlemmar, inom EU

och internationellt.

Fragor om civilsamhalle
och social ekonomi pa
nationell niva

Riksdag och regering

Vi har redan sett att riksdag och regering har
uppmirksammat civilsamhille och social ekonomi
genom offentliga satsningar. Ministerposter
torindras 1 takt med regeringsbildningar men
rimligen faller ansvaret for fragorna pa olika
ministrar och departement. Frigor om minniskors
delaktighet i samhillet tenderar att hanteras for
sig (inom Kulturdepartementet i skrivande

stund), men eftersom civilsamhillet/social

4. For en forteckning 6ver dessa nitverk och organisationer se,

www.ckonomiaspoleczna.pl/files/ckonomiaspoleczna.pl/public/socialeconomyinPL/social_economy_map.pdf (2017-05-03).

5. Tidigare representerade Stiftelsen Cesam civilsamhallet i linet.
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ekonomi kan fungera som serviceproducenter ér
i ssmmanhanget fragor om hur den offentliga
sektorn och hur den svenska vilfirden ska
utvecklas lika viktiga. Vidsidan av frigor om
upphandling ansvarar finansdepartementet idag
for dessa fragor. Pa samma sitt ar frigor om
civilsamhillets/sociala ekonomins betydelse

tor arbetsmarknadsomradet viktiga och idag

ar arbetsmarknadsdepartementet som har det
ansvaret. Vi kan ocksa gora en koppling till
nuvarande niringsdepartementets uppdrag att
bidra till ett positivt foretagsklimat i Sverige. Har
torde diskussionen om arbetsintegrerande sociala

foretag vara hogst central.

De tydligaste uttrycken for att frigorna ligger
hogt pa dagordningen inom riksdag och regering
pa senare tid dr Framtidskommissionens insatser,
i synnerhet med rapporten Framtidens civilsambille
(Harding 2012), vars syfte dr att analysera och
diskutera civilsamhillet samt olika férandrings-
processer som direkt paverkar eller har relevans
tor civilsamhillet. Kommissionen diskuterar
ocksa civilsamhillets framtida utmaningar och
roll. Tva offentliga utredningar ar ocksa viktiga

- Palett for ett stiirkt civilsambille SOU 2016:13) och
Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78). Palett-
utredningen har undersékt mojligheterna att pa
olika sitt underlitta for det civila samhallets
organisationer att bedriva sin verksamhet, att
utvecklas och att dirigenom bidra till demokrati,
valfird, folkhilsa, gemenskap och social samman-
héllning. Valfirdsutredningen (SOU 2016:78) har
haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk f6r
offentlig finansiering av privat utférda valfards-
tjanster. Utredningen har dven haft 1 uppdrag att
analysera och se 6ver de regelverk som i dag

anvinds nar privata aktorer anfortros att utfora

valfirdstjdnster. Det handlar om regelverket for
upphandling och lagen om valfrihetssystem
(LOV). Oversynen syftar bl.a. till att limna
torslag om hur regelverken kan férenklas och
gobras mer flexibla och om hur de kan dndras for

att forbattra forutsittningarna for idéburna aktorer.

Myndigheter

Flera statliga myndigheter har pa olika sitt ansvar
fOr att realisera beslut om civilsamhalle och social
ekonomi som fattas pa EU-niva och inom

riksdag och regering. Har ar ett axplock.

Myndigheten f6r ungdoms-

och civilsamhillesfragor

En av de statliga myndigheterna inom omradet
ar Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor. Myndigheten tar fram kunskap om ungas
levnadsvillkor och om det civila samhillets
forutsittningar. Myndigheten ger utbildning och
konferenser pa temat samt ger bidrag till féren-

ingsliv, kommuner och internationellt samarbete.

Myndigheten koordinerar de svenska utlysningarna
och bidragen inom EU-programmet Exropa for
medborgarna. Hir ger myndigheten bidrag som
syftar till att frimja demokratisk delaktighet
bland EU:s medborgare och att stimulera till
reflektion om EU:s historia och framtid. Bidraget
syftar till frimja demokratisk delaktighet bland
EU:s medborgare. Programmet ska ocksa stimu-
lera till reflektion om EU:s historia och framtid
samtidigt som det ska visa den mangfald som
finns i EU. Bidraget kan s6kas for internationella
samarbeten mellan kommuner, ideella organisa-
tioner och andra aktérer. Myndigheten ger ocksa
bidrag till forskningsstudier om civila samhillet.
Syftet ér att 6ka kunskapen om det civila samhillets



utveckling, organisering och samspel med sam-
hillet i 6vrigt. Bidragen kan s6kas av disputerade
forskare och myndigheten vilkomnar samverkan
och medfinansiering med offentliga myndigheter
och/eller organisationer i civilsamhillet. Forsk-
ningsprojekten ska inriktas mot studier om
samverkan mellan det civila samhillets aktorer
och den offentliga sektorn, manniskors organi-
sering, manniskors engagemang eller nyanlindas
etablering i samhillet®. Region Orebro lin ir
l6pande orienterad om md&jliga utvecklingsanslag

som kan ansokas fran myndigheten.

Vinnova

Vinnova ir Sveriges innovationsmyndighet.
Myndighetens uppgift ar att frimja hallbar tillvixt
genom att forbittra forutsittningarna for innova-
tion och att finansiera behovsmotiverad forsk-
ning. Vinnovas verksamhet spanner 6ver stora
omraden, alltifrdn satsningar inom biologiska
likemedel, trafiksikerhet och automatiserade
fordon till innovationer i offentlig verksamhet.
Under de senaste aren har myndigheten, pa
regeringens uppdrag, inforlivat civilsamhillet 1
olika programomraden och utlysningar. Myndig-
heten har numera ett férhallandevis brett civil-
samhillesperspektiv. Det betyder i praktiken att i
merparten av de utlysningar frain Vinnova som
handlar om offentligt fornyelsearbete som
Region Orebro lin kan delta i, finns det stora
mojligheter att utveckla ett samarbete med
civilsamhillet. Det giller i synnerhet arbetet kring
sociala innovationet’. Region Orebro lin séker
16pande utvecklingsmedel fran olika utlysningar.
Region Orebro lin har ocksa aktivt deltagit i
myndighetens bedémargrupper i samband med

utlysningar och ans6kningar.

6. www.mucf.se (2017-04-22).
7. www.vinnova.se/sv/Om-Vinnova/ (2017-04-23).
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Tillvixtverket

Myndigheten Tillvixtverket har som huvudsyfte
att stirka foretagens konkurrenskraft. Tillvaxt-
verket gor det genom att skapa bittre forutsitt-
ningar for féretagande och for attraktiva regionala
miljéer dir foretag utvecklas. Myndigheten driver
pa regeringens uppdrag ett flertal programomraden.
Nigot forenklat kan vi havda att Tillvaxtverket 1
jimforelse med Vinnova har ett sndvare fokus pa
social ekonomi. Myndigheten intresserar sig for
civilsamhallet endast i form av dess foretagande.
I skrivande stund genomfors en sirskild satsning
i landet pa regionala handlingsplaner for arbets-
integrerande sociala féretag, inom vilken Region
Orebro lin deltar. Region Orebro lin séker
I6pande utvecklingsmedel fran Tillvaxtverket.

Arbetsférmedlingen

Delar av Arbetsférmedlingens uppdrag ror
indirekt civilsamhalle och social ekonomi. Som
grundldggande mal ska myndigheten bl.a. striva
efter att forbittra 6vergangen till arbete efter
avslutad arbetsmarknadsutbildning, ta tillvara
potentialen hos nyanlinda och 6ka andelen med
personer med funktionsnedsittning som 6vergar
till arbete. Hir spelar de arbetsintegrerande
sociala foretagen och andra organiserade verk-
samheter inom civilsamhallet och den sociala
ckonomin en viktig roll eftersom de sysselsitter
och anstiller manga av de personer med funk-
tionsnedsattningar eller som i Gvrigt som star
langt fran arbetsmarknaden som vinder sig till
Arbetstérmedlingen. Genom att Arbetsférmed-
lingen aktivt deltar i Partnerskapet f6r sociala
innovationer (se nedan) som koordineras av
Region Orebro lin samt deltar i projekt om
arbetsintegrerande sociala féretag som leds av
Region Orebro lin har regionorganisationen ett
I6pande samarbete med myndigheten.
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Upphandlingsmyndigheten
Upphandlingsmyndigheten ér viktig i samma-
hanget. Myndigheten konstaterar att offentlig
sektor kan samverka med civilsamhillet pa olika
satt. Detta kan ske genom konkurrensutsittning
genom upphandling eller genom valfrihetssyste-
met LOV dir kontrakt med ekonomiska villkor
ingas. Upphandlingsmyndigheten anger ocksa
att Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en
ytterligare samverkansform som férekommer.
Forutsittningar for anvandning av IOP har
utretts av Valfardsutredningen (SOU 2016:78).

Idén till IOP kommer frin Forum, se nedan.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att manga
av civilsamhillets/den sociala ekonomins otganisa-
tioner lever upp till eller fangar de aspekter som
ofta karaktariserar sociala hansyn i upphandling,
Det kan till exempel handla om sysselsdttnings-
mojligheter och social integration. Civilsam-
hillet/social ekonomi kan darfor vara en viktig
resurs for att stddja social integration och offentlig
sektor kan samverka med civilsamhillets organisa-
tioner pa olika sitt. Att konkurrensutsitta genom
upphandling eller LOV (valfrihetssystemet)
innebir att offentlig sektor kan ta tillvara de
mervirden som civilsamhaillet/social ekonomi
kan erbjuda i samband med en upphandling.
Genom att offentlig sektor vil formulerar sitt
behov och anvinder upphandlingsreglernas
mojligheter fOr att uppritta funktions- och
malbaserade uppdragsbeskrivningar, mervirdes-
modeller for utviardering, samt dndamalsenliga
ersattningsmodeller etc. med utgangspunkt fran
upphandlande myndighetens behov och 6nske-

mal och utifrin enskilda individers behov kan
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civilsamhillets/social ekonomins organisationers
forutsittningar att delta i upphandling starkas.
Enligt Upphandlingsmyndigheten kan civilsam-
hillet/social ekonomi ge ett bredare erbjudande
an det som vanligtvis upphandlas. Ett exempel
ar att istillet for att enbart upphandla en del, till
exempel en utbildningsinsats, kan man utga ifrin
ett helhetsperspektiv och se till hela metoden i
det som t.ex. ett arbetsintegrerat socialt féretaget
erbjuder. Genom att exempelvis tillimpa innova-
tionsupphandlingar, upphandla resultat eller
sociala innovationer kan helheten bittre fingas®.

Upphandlingsmyndigheten bevakar ocksa fragan
om si kallade reserverad upphandling och reser-
verade kontrakt. Regeringen har i en proposition
foreslagit att en upphandlande myndighet eller
enhet ska ha méjlighet att reservera deltagandet

i upphandlingsforfaranden for sa kallade sociala
foretag, alternativt foreskriva att kontrakt ska
fullg6ras inom ramen for program med skyddad
anstillning, Regeringens forslag grundar sig pa
en frivillig bestimmelse i upphandlingsdirektiven
dir ett upphandlingsforfarande kan reserveras till
vissa leverantOrer. Forslaget utgar ifran att den
verksamhet som leverantorerna bedriver ska syfta
till social och yrkesmaissig integration. Verksam-
heten ska inte enbart ta sikte pa personer med
funktionsnedsittning utan dven s.k. missgynnade
personer. Ett annat alternativt ar att ett kontrakt
kan villkoras med att det ska fullg6ras inom
ramen fOr ett program for skyddad anstallning’.

Upphandlingsavdelningen inom Region Orebro
lin spelar en viktig roll i att halla sig uppdaterad
om utvecklingen inom omradet. Regional utveck-
ling har initierat ett samarbete med upphandlings-

8. www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull upphandling/ civilsamhallet---en-viktig-resurs-for-okad-social-integration (2017-04-25).
9. www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/Sociala-tjanster-och-reserverade-kontrakt/ reserverad-upphandling/ (2017-04-25).



Region Orebro Lén | Aktuella fragor och utmaningar i ett omvérldsperspektiv

avdelningen for att klargéra regionorganisationens
syn pa upphandling med social hinsyn, reserverad
upphandling, reserverade kontrakt samt ideellt
offentligt partnerskap.

Overenskommelsen

Sedan flera ar tillbaka finns en nationell Overens-
kommelse. Det ir en samverkan mellan regeringen,
Sveriges kommuner och landsting, samt idéburna
organisationer inom det sociala omradet. Syftet
ar att stirka de idéburna organisationerna som
rostbirare och 6ka mangfalden av utférare och
leverantorer inom halso- och sjukvird samt omsorg,
Overenskommelsen av det sociala omradet leds
av en arbetsgrupp dar de tre parterna finns
representerade. Till sin hjilp har arbetsgruppen
ett kansli. Den nationella 6verenskommelsen har
foljts av regionala och kommunala 6verenskom-
melser som har fatt ndgot olika utseenden och
inriktningar. Under 2014 faststilldes den regionala
dverenskommelsen i Orebro lin som ir en allmin
Sverenskommelse mellan Region Orebro lin och
linsféreningar. Tre av linets kommuner (Orebro,
Kumla och Laxa) har en lokal 6verenskommelse.
Region Orebro lin har en I6pande dialog med

Overenskommelsekansliet.

Sveriges kommuner och landsting

Inom Sveriges Kommuner och landsting (SKL)
drivs Natverket for strategisk samverkan med
civilsamhillet. Det forkortas CIVSAM. Nitverket
ar till for lirande och erfarenhetsutbyte om hur
man kan utveckla god dialog, medskapande,
hallbara samverkansrelationer och/eller Gverens-

kommelser pa lokal och regional niva tillsammans

med det civila samhillets organisationer och nitverk.

Region Orebro lin deltar i nitverket man av tid.

SKL har ocksa formulerat ett s.k. positionspapper
under rubriken Crvilsambillet som ntvecklingskraft,
demokratiaktor och samverkanspartner (daterad
2017-03-09). I texten papekas bl.a. att regioners
torhallningssatt och aktiva insatser spelar en avgor-
ande roll for att stirka civilsamhallet som utveck-
lingskraft, demokratiaktér och samverkanspartner.
Vidare konstateras bl.a. att en 6kad kunskap om
socialt foretagande, samhaillsentreprenérskap
samt metoder fOr att utveckla god samverkan
och innovativa 16sningar som kan frigora potential

lokalt och regionalt behGver utvecklas.

Forum - Idéburna organisationer
med social inriktning

PA nationell niva finns ocksa civilsamhallet
representerat. En av de mest inflytelserika
aktorerna ar Forum — idéburna organisationer med
social inriktning. Forum ar en intresseorganisation
for den idéburna organiseringen och samlar
civilsamhallets organisationer med social
inriktning, Forum har bedrivit sin 6vergripande
verksamhet i 6ver 20 ar. Forum arbetar for att
civilsamhillet ska ses som en central del av
samhillsutvecklingen savil f6r demokratin som
tor vilfarden. En viktig del av Forums verksamhet
ar att undanroja hinder som star i vigen for
civilsamhillets sjilvstindighet och for det ideella
engagemanget. Forum utvecklar ocksa verktyg
som syftar till att underlitta for idéburna organisa-
tioner att bedriva sin verksamhet. Idén till idéburet
offentligt partnerskap (IOP) har sina rétter 1 Forum.



Civilsamhalle och social
ekonomi i andra regioner

Arbetet kring civilsamhille och social ekonomi
ser olika ut hos olika regionorganisationer. En
viktig forklaring ar att dessa fragor inte ar reglerade
1 kommunallagen eller andra formella regelverk.
Det betyder att det ar upp till varje region (och
varje kommun) att besluta om och hur man vill
stodja foreningslivet, sociala féretag och liknande
foreteelser. Den politiska viljan dr avgérande,

liksom de faktiska resursmissiga forutsittningarna.

I Region Orebro lin finns sedan tidigare en
regional Overenskommelse. Hos nigra andra
regioner finns liknande 6verenskommelser, bl.a.
hos Vistra Gotalandsregionen och Region Skane.
I Orebro lin dr éverenskommelsen till stor del
knuten till f6reningsbidraget, vilket inte ar fallet

1 de 6vriga regionerna. De har istillet en bredare
ansats. Overenskommelserna ir ocksa organise-
rade pd andra sitt genom att tjinstepersoner och
organisationer har i uppdrag att kontinuerligt
arbete med 6verenskommelserna, samarbetet och
de principer som verenskommelserna tar upp. I

Skane verkar den regionala 6verenskommelsen
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bland annat for att uppna den regionala utveck-
lingsstrategins mal om ett 6ppet Skane dar alla
har lika virde. Arbetet kring Overenskommelsen
ar organiserat sa att bade Region Skane och
Nitverket Idéburen sektor Skane har uppdrag.
Likasa ar 6verenskommelsen i Vistra Gotalands-
regionen organiserad genom uppdrag bade hos
regionorganisationen och hos Coompanion, och
Overenskommelsen i sig dr kopplad till Vistra
Gotalandsregionens vision om Det goda livet 1
Viistra Gotaland och har ett faststillt handlings-
program. Regionala 6verenskommelser som under
2017 ir pa gang med dialogprocesser finns hos
Region Virmland och Region Ostergotland

Inom Vistra Gétalandsregionen finns utveck-
lingsmedel kring social ekonomi och socialt
entreprendrskap, en stédform for social

ekonomi och socialt entreprenérskap.

Hos Region Ostergétland ir framforallt arbetet
med social ekonomi, sociala foretag och social
upphandling starkt.

Liksom Region Orebro lin ir Region Ostergétland
och Vistra Gotalandsregionen medlemmariREVES.
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Civilsamhalle och
social ekonomi inom
Region Orebro lan

Namnd for regional tillvaxt samt
fokusnamnd for kultur, bildning
och ideell sektor

Inom Region Orebro lin ir det framfor allt tva
nimnder som hanterar frigor om civilsamhalle och
social ekonom: Namnd for regional tillvaxt samt
fokusnimnd for kultur, bildning och ideell sektor.
Nimnd for regional tillvaxt bereder och beslutar
1 fragor som giller tillvixt, kultur och bildning;

Nimnden for regional tillvaxt bidrar till regionens
utveckling inom omradena innovationer, entre-
prendrskap, niringslivsutveckling, kompetens
forsorjning, arbetsmarknad, turism och besoks-
niring, natur och friluftsliv, kultur, bildning och
ideell sektor, strukturfonder samt folkhilso- och
socialt vilfirdsarbete. Nimnden beslutar om
fordelning av tilldelade ekonomiska resurser for
bidrag till verksamheter som bedrivs inom
nimndens ansvarsomrade samt om regler for
bidrag till studieférbund, politiska ungdoms-
torbund och Gvriga organisationer.

Nimndens uppgifter dr att:

* Besluta om anvindningen av de statliga
1:1 medlen for regional tillvaxt.

* Ta egna initiativ och samordna insatser
som bidrar till en hallbar regional utveckling,

 Stimulera och skapa férutsittningar f6r
forskning, niringslivsutveckling, innovationer,
torbattrad kompetensférsorjning och utveck-
ling som framjar regional tillvéxt.

* Ansvara fOr att sammanstilla analyser och ta
fram forslag till program och handlingsplaner
samt folja upp verksamheten.

¢ Poretrida Region Orebro lin i arbetet med
programframtagande och prioriteringar som

giller strukturfondsarbetet.

* Folja upp atgirder och effekter av det regionala
utvecklingsarbetet 1 regionen och érligen limna
redovisning till regeringen.

* Ansvara for utveckling och forvaltning av
regionala leder och annan infrastruktur samt
naturreservat for det rorliga friluftslivet.

Fokusnidmnd f6r kultur, bildning och ideella
sektorn dr understalld nimnden f6r regional
tillvixt. Namnden for regional tillvixt kan

I6pande ge uppdrag till understilld fokusnamnd.

Fokusnimndens uppgifter ir att:

* Bereda och fatta beslut i fragor som ber6r
kultur, bildning och ideella sektorn for beslut 1
nimnden for regional tillvixt.

* Handligga folkhégskolefragor och fatta beslut
1 sin egenskap av folkhogskolestyrelse.

* Ta egna initiativ och samordna insatser som
bidrar till en hallbar regional utveckling inom
sitt ansvarsomrade.

* Verka for en god utveckling av linets kulturliv,
ddr kulturplanen och den regionala utvecklings-
strategin utgor utgangspunkt for arbetet.

* Besluta om vissa kulturstod och féreningsstod.

¢ Se till att folkhogskolorna foljer kvalitetsregler
faststillda av folkbildningsradet.

* Handligga folkhégskolefragor.

* Fatta beslut om bland annat verksamhetsplan
for regionens folkhogskolor och aterrapportera
till folkbildningsradet.



Forvaltningen Regional utveckling

Pa verksamhetsniva dr det framforallt inom
forvaltningen Regional utveckling som aktiviteter
for att stédja social ekonomi och civilsamhille
bedrivs. Forvaltningen verkar for den regionala
utvecklingen i regionen. Uppdraget ar att arbeta
tor hallbar tillvixt och god livskvalitet i hela
Orebroregionen. Foreliggande plan ska forst

och frimst fungera som ett stéd for nimnd for
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regional tillvixt, fokusnimnd f6r kultur, bildning
och ideell sektor samt férvaltningen Regional
utveckling i sitt strategiska arbete i att stotta
civilsamhille och social ekonomi. I f6rlingningen
ska planen fungera som ett strategiskt dokument
for hela regionorganisationen. For att det steget
ska fungera dr det nédvindigt att bredda diskussion-

erna till andra forvaltningar. Sirskild uppmirk-

samhet bor da riktas mot Demokratiberedningen
och staben for Hillbar utveckling'”.

10. Demokratiberedningen 4r understilld Regionfullmiktige och ska samordna det 6vergtipande demokratiarbetet genom ett systematiskt och strukturerat sitt
genomf6ra medborgardialog avseende demokratifragor, stirka och utveckla medborgarnas méjlighet till inflytande och delaktighet. Beredningen ska ocksa stirka
de fortroendevaldas roll som medborgarforetridare och skapa bredare beslutsunderlag, utveckla former for dialog och deltagande frin linets medborgare samt
skapa arenor for de fértroendevalda att utéva medborgardialog. Staben Hallbar utveckling pa regionkansliet fungerar som tjanstemannastdd at Demokratiberedning
Hallbar utveckling som svarar for det strategiska arbetet med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Det innefattar bland annat arbete med Barnkonventionen,
folkhilsorapportering, jamstilldhet, milj6, halsofrimjande hilso- och sjukvard, HBTQ, vald i nira relationer och etnicitet. Beredningen och dess stab har utarbetat
ett sirskilt program for hallbarhetsfragor som i sammanhanget ir viktigt att utga ifran. Region Orebro lin. Program fir hillbar ntveckling 2017-2020, Regionkansliet.
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Forvaltningen Regional utveckling ar for narva-

rande indelad i sex olika utvecklingsomraden:

* Energi och klimat

e Kultur och ideell sektor

* Niringslivsutveckling

* Trafik och samhillsplanering

* Utbildning och arbetsmarknad
* Vilfird och folkhilsa

Den regionala utvecklingsstrategin pekar ut
forvaltningens verksamheter kring de Gvergripande
malen stark konkurrenskraft, hog livskvalitet och
god resurseffektivitet. Dessa overgripande mal
giller alla sex utvecklingsomriden. Inom nira
nog samtliga omraden inom forvaltningen
genomfors aktiviteter som riktar sig till civilsam-
hillet och den sociala ekonomin, 4ven om de tvi
begreppen ofta inte anvands i vardagsarbetet.
Det handlar bl. a. om aktiviteter for att stotta
ideella och ekonomiska féreningar, dels genom
finansiering och dels genom medverkan i olika
arrangemang for att visa stod. Konkret kan det
handla om st6d till det ideella kulturarbetet
(sjojdforeningar, dansforeningar, filmféreningar
etc), genomforandet av folkhilsoavtalen dar flera
aktorer inom civilsamhillet och social ekonomi
spelar en avgbrande roll, att inkludera féreningar
inom det regionala arbetet kring natur- och friluftsliv
eller kring utbildningssatsningar inom olika
omraden. Manga verksamheter inom civilsamhille
och social ekonomi ansoker 16pande fran t.ex.

Europeiska socialfonden eller Regionalfonden.

Respektive omrade anvinder specifika forum och
kanaler for att mota sarskilda utsnitt av civilsam-
hallet och social ekonomi. Motet med civilsam-

hille och social ekonomi sker ocksa ofta kring

specifika och avgrinsade fragor. Det dr uppen-
bart att representanter for forvaltningens olika
omraden upplever att man har olika grad av
’radighet” Gver mojligheten att stédja civilsam-
hille och social ekonomi. Generellt sett kan vi
konstatera att ett av forvaltningens verksamhets-
omraden skiljer sig fran de 6vriga, vilket dr hogst
torklarligt och naturligt. Genom de forenings-
bidrag som varje ar administreras via omradet
Kultur och ideell sektor har omradet avsevart
storre mojligheter dn Ovriga omraden att fora en
I6pande dialog med den del av civilsamhillet och
den sociala ekonomin som har méjlighet att s6ka
sadana bidrag. Foreningsbidraget kan ses som
medel for att foreningarna ska kunna fungera
som rostbarare, som gemenskaper och som
forutsittningar for en slags demokratiskola.
Foreningsbidraget 4r en forutsittning for forening-
arnas lopande verksamhet och det ar viktigt att
Region Orebro lin inte styr 6ver féreningarnas
verksamhet. Férutsittningarna for férenings-
bidraget regleras i den Overenskommelse som
har slutits mellan Region Orebro lin och respek-
tive forening, Forvaltningens 6vriga verksamhets-
omriden moter civilsamhille och social ekonomi
delvis som rostbirare, men kanske oftare i form

av serviceproducentet.

Det dr ocksa inom omride Kultur och ideell
sektor som Partnerskapet for sociala innovationer
samordnas och leds. Partnerskapet bestar av bade
offentlig verksamhet och linsévergripande
civilsamhallesorganisationer. Partnerskapet har
som syfte att stotta framvixten av idéer som kan
utvecklas till sociala innovationer samt att fungera
som en regional samverkansstruktur for fragor
om civilsamhalle och social ekonomi. Konkret

genomfor Partnerskapet radgivning, projektsam-



ordning och seminarier. Inom omradet genom-
fors ocksa utvecklingsprojekt som aktivt inkluderar
organisationer fran civilsamhallet och social
ckonomi, bla. kring frigor om socialt féretagande,

upphandling och verksamhetsutveckling,

Forvaltningen méter med andra ord civilsam-
hillet och social ekonomi pa ett flertal sitt. Vi
har uppmarksammat att en av vara storre lins-
foreningar méter Region Orebro lin i ett flertal
olika sammanhang, Uppgiften visar 4 ena sidan
hur viktig vi som regionorganisation uppfattar
linstéreningen som sadan, men sannolikt ocksa
var egen organisatoriska oférmaga att moéta
foreningen pa ett mer samlat och resurseffektivt
satt 4 den andra. Utan att med siakerhet veta kan
vi anta att det antagligen ser ut pa liknande sitt
for andra storre civilsamhallesorganisationer.
Uppgiften visar att forvaltningen saknar en
gemensam kanal ”ut” till civilsamhaille och social
ekonomi, vilket ur vart perspektiv kanske inte
ar praktiskt genomforbart, men lyfts fram som
onskvirt pd workshops/dialogtriffar med
foreningar och andra organisationer inom
civilsamhillet och social ekonomi. Genom att
tydliggora vara kanaler och nitverk f6r varandra
far vi storre mojligheter att medvetet skapa
strategiska rum fo6r samtal, metodutveckling
och lirande. Pa det sittet kan vi understodja
verksamhetsutveckling for samarbete med
civilsamhille och social ekonomi pa ett mer

samlat satt.
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Civilsamhallets och den
sociala ekonomins omfatt-
ning och utbredning

i Orebro lan
Under 2010 fick Statistiska Centralbyrin uppdraget

fran regeringen att implementera s.k. satellitriken-
skaper for civilsamhillets organisationer. Men det
visar sig att statistiken dr bade innehallsligt
begrinsad och nationellt baserad vilket gor

att den for nirvarande inte gar att bryta ned pa
regional niva. Dessutom finns fortfarande ingen
mojlighet f6r utomstaende utanfér SCB att nyttja
dessa klassificeringar for att gora egna analyser!'.
En annan utmaning ér att stora delar av civilsam-
hillet bedrivs 1 informella nitverk. Manga nitverk
ar mycket rorliga och foérindras 16pande 1 form
och sammansittning, Av det skilet liter de sig
inte kartldggas och fangas i offentlig statistik sd
litt. Niar det giller kvantitativa matt far vi alltsd 1
nuldget forlita oss pa hogst begrinsade uppgifter.

Pa nationell niva uppgick den totala produktionen
inom civilsamhillet under 2014 till 216 miljarder
kronor och utgjorde dirmed 3,2 % av Sveriges
BNP (SCB 2016).

Ur ett formellt och organisatoriskt perspektiv
ingar ett antal juridiska former i civilsamhallet
och den sociala ekonomin. Hit kan vi f6ra
ideella féreningar, ekonomiska féreningar,
stiftelser, kooperativa hyresrittsféreningar,
bostadsrittsforeningar, samfilligheter,

Omsesidiga forsikringsbolag samt trossamfund.

11. Se vidare Famna och Stockholm Center for Civil Society Studies Sektorsbaserad statistik pa valfardsomridet”. Rapport till Vilfirdsutredningen 2017-02-17”.
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Antalet sysselsatta

Ett inte helt obetydligt antal invinare i Orebro
lin 4r anstillda inom civilsamhillets och den
sociala ekonomins ideella féreningar, ekonomiska
foreningar, stiftelser, kooperativa hyresrittsfor-
eningar, bostadsrattsforeningar, samfilligheter,

Omsesidiga forsiakringsbolag samt trossamfund.

Enligt SCB:s uppgifter uppgick antalet forvarvs-
arbetande 2014 till 3744 personer. Av dessa var
2 058 var kvinnor och 1 686 var min (SCB 2016).

Ideella foreningar

Att civilsamhallet och den sociala ekonomin ar
omfattande i ldnet kan vi ocksa se genom antalet
registrerade ideella foreningar. Pa linsniva finns
ett stort antal linsféreningar (motsvarande) och
varje dr fordelar Region Orebro lin totalt ett
foreningsbidrag som uppgar till nistan 45 miljoner
kronor. Foreningsbidraget dr ett basstod till
féreningarna s att de ges grundldggande férut-
sattningar for att kunna driva sin verksamhet. I
dagsliget fordelar Region Orebro lin férenings-
bidrag till 100 féreningar. Hir ingar t.ex. studie-
forbunden, organisationer som ir stora och
stabila. Studieférbunden utgor en viktig del av
det regionala foreningslivets infrastruktur. Hos
studieférbunden kan andra féreningar fa stod 1
ide- och verksamhetsutveckling. Studieférbunden
ir experter pd att arrangera kurser, utbildningar
och andra typer av kompetensutvecklingar. I
bilaga 4.1 redogérs f6r dessa féreningar inom

olika verksamhetsomraden.

I respektive linskommun finns flera féreningar.
I dagsliget finns drygt 2 000 registrerade

foreningar i linet.

Tabell 6ver registrerade ideella féreningar
per linskommun

Antal registrerade

Kommun AT
foreningar

Askersund 80
Degerfors 26
Hallsberg 120
Hallefors 117
Karlskoga 131
Kumla 114
Laxa 98
Lekeberg 35
Lindesberg 382
Ljusnarsberg 45
Nora 161
Orebro 781
Totalt 2 064

(Uppgifterna avser ar 2015. Uppgifterna for
Degerfors avser 2017)

Vi har inga samlade uppgifter om antalet

medlemmar i linets foreningar.

Ovriga organisationsformer

Vid sidan av de ideella féreningarna fanns under
2014 ytterligare 4 600 organisationer inom civil-
samhille och social ekonomi registrerade i Orebro
lin. Har handlar det om ekonomiska féreningar,
stiftelser, kooperativa hyresgistforeningar, bostads-
rittsforeningar, samfilligheter, 6msesidiga forsik-
ringsbolag samt trossamfund. Inklusive de ideella
toreningarna fanns det under 2014 saledes 6 687
organisationer inom denna sektor som hade sitt
site i Orebro lin (dvs. var registrerade i Orebro
lin). Statistiken ger oss inte mojlighet att fa
kunskap om respektive organisationsform i

vart lin (SCB 2016).



Sociala foretag

I dag fors en vixande diskussion om sociala
foretag (se t.ex. Levander 2011). Aven sociala
foretag ingar i civilsamhillets och den sociala
ekonomins organisationer. Pa det sittet ar de
redan inrdknade i ovanstiende statistik. Hur

ett socialt fGretag dr organiserat kan skilja sig
kraftigt at fran fall till fall. Ibland drivs de som
ekonomiska foreningar, ibland som ideella
foreningar och i andra fall som aktiebolag

med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (SVB).
Variationerna ar stora och det finns inte nagon
legal definition av ett socialt foretag. Dock har
Civilsamhillesutredningen (SOU 2016:13) féreslagit

att en sadan definition infors.

Tillvixtverket genomfor pa regeringens initiativ
en sarskild satsning pa arbetsintegrerande sociala
foretag. Inom ramen for satsningen har Region
Orebro lin utarbetat en sirskild handlingsplan
for arbetsintegrerande sociala féretag. Handlings-
planen genomfors i samarbete med Coompanion
och Stiftelsen Activa under perioden februari
2017 till och med oktober 2018.

P3 nationell niva samlar Tillvixtverket
kunskapen kring arbetsintegrerande sociala
foretag pa en websida som heter Sofisam

(http:/ /www.sofisam.se/). Hir konstateras

att det finns vissa kriterier som maste fyllas

for att ett foretag ska klassificeras som arbets-
integrerande socialt féretag. Féretaget maste ha
ett 6vergripande dndamal att integrera manniskor
som har stora svérigheter att f4 och/eller behilla
ett arbete, 1 arbetsliv och samhille. Féretaget
maste ocksa skapa delaktighet for medarbetarna

genom dgande, avtal eller pa annat vil dokumen-

12. certasf.se/, (2017-04-07).
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terat sitt. For det tredje ska fOretaget aterinvestera
sina vinster i den egna eller liknade verksamhet
samt vara organisatoriskt fristiende fran offentlig
verksamhet. P4 Sofisam kan féretag sjdlva kan
registrera sig. Registreringen ar dock inte knuten
till nagon sarskild certifiering, Atta foretag fran
Orebro lin har registrerat sig pa denna lista, dven
om det finns fler arbetsintegrerande sociala
foretag i linet. Darfor har fragan om mirkning
eller certifiering av arbetsintegrerande sociala
foretag kommit att bli en stor fraga. Vid sidan

av Sofisam har en sirskild branschorganisation
for certifiering av arbetsintegrerande sociala
foretag vuxit fram. Kriterierna bygger vidare pa
Sofisams kriterier. Branschorganisationen har
formen av en ekonomisk foérening och syftet ér
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom att kvalitetssikra arbetsintegrerande
sociala foretag genom certifiering och arbeta
med utvirderingar, utbildning och validering;

Pa det sattet vill foreningen underlitta utveckling
av branschens samarbete med offentlig sektor

och privata foretag'.

En nidraliggande utmaning handlar om de
finansiella stddstrukturer och instrument som
ar tillgangliga for sociala foretag, I linet finns
redan flera satsningar for att stotta framvixten
av privat foretagsverksamhet. Stodet till sociala
foretag dr mindre utvecklat och har primart letts
av Coompanion. Nédgon regional stddform av
ekonomisk art, vid sidan av Mikrofonden, finns
inte. Mikrofonden kan endast anvindas till
bankgaranti i samband med lan, men bankerna
ger sillan lan till ekonomiska foreningar, den
foretagsform som merparten av de sociala

toretagen vilar pa.
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Behov och synpunkter pa insatser

Mot bakgrund av de behov och utmaningar som
redan identifierats samt de satsningar for civilsam-
hillet och social ekonomi som genomfors pa
EU-nivid och pa nationell niva finns det ocksa
sirskilda synpunkter och behov av atgirder inom
omradet som fors fram fran grupperingar och

aktorer i lanet.

Synpunkter fran linsféreningar

I samtal med linsféreningarna i Orebro lin
framkommer behovet av ett mangfacetterat stod
frin Region Orebro lin. Férst och frimst papekar
foreningarna betydelsen av ett allmidnt stid, t.ex. i
form av det grundliggande ekonomiska férenings-
stodet. Ett sadant stod far inte, vilket foreningarna
sjalva kraftigt understryker, likstdllas med att
foreningarna styrs. Det allminna ekonomiska
anslaget ska anvindas for att bidra till att utveckla
foreningen. Och ju mer stéd, desto mer verksamhet

kan féreningarna bidra med. Men i det allminna

stodet finns ocksa ett behov av att féreningarna
vill ha hjilp av regionorganisationen att sprida
information om sin verksamhet, pa flera sprak.
Att t.ex. fa moijlighet att informera om sin
verksamhet pa en vardcentral anses viktigt.
Digitala informationssidor inom regionorganisa-

tionen behover utvecklas papekas det.

For det andra efterfragar foreningarna ett stod
som skapar bittre forutsittningar for ett dkar
samarbete mellan foreningar. Flera efterfragar ett 6kat
foreningssamarbete Gver regiongranser. En tydlig
och enkel forteckning 6ver befintliga féreningar
skulle 6ka kunskapen om vilka féreningar som
finns, vad de arbetar med och hur man kontaktar
dem. Hirigenom kan man ocksé skapa forutsitt-
ningar for att matcha foreningar och underlitta
samarbete och nitverk. Foreningarna foreslar ocksa
att regionorganisationen bor stétta ”Foreningarnas
dag” och liknande aktiviteter. Skulle det ocksa
finnas ekonomiskt stéd f6r projekt/samarbeten

med andra foreningar vore det mycket bra. Hir



efterlyses ocksa moijligheten att skapa en forening
enkelt och snabbt for att kunna séka bidrag och

gora nagot tillsammans under begrinsad tid.

For det tredje efterfragas stod som kan bidra till
att visa foreningarnas betydelse, bade 1 ekonomiska
termer och ur ett mer 6vergripande samhillsper-
spektiv. Hir handlar det till stor del om metoder
for att virdera nyttan av foreningarna och att lyfta
fram fakta kring civilsamhillet. Hir betonar man
att det finns ett stort behov av att hitta metoder
som kan virdera foreningarnas aktiviteter och
resultat i pengar, t.ex. stora arrangemang och
konferenser som ger vinster till samhillet och till
niringslivet, men dven foreningarnas betydelse for
var halsa. Har efterfragas ocksa olika typer av
utbildningar och utvecklingsinsatser for sociala
foretag 1 syfte att t.ex. utveckla och forbattra affars-

planer, 6ka omsittning samt utveckla kontaktnit.

For det fjarde efterlyser man stéd 1 form av

kompetensutveckling. Foreningarna foreslar att
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Region Orebro lin genomfor inspirationsmaoten
dir representanter fran framgangsrika foreningar
och forskare kan bjudas in for att inspirera andra
foreningar. Foreningarna foreslar ocksa att
Region Orebro lin anordna fler métesplatser,

stormoten, brukarrad och liknande.

For det femte efterlyser foreningarna stod for
att dka andelen unga till foreningsliver. Som vi har
sett sker den en allmdn minskning av antalet
unga i de traditionella organisationerna eftersom
deras engagemang ofta tar sig andra former.
Men foreningarna ser ett behov av stéd som
hjalper dem att férklara for unga medborgare
hur féreningslivet fungerar. Man ser framfor
sig en “inkubator f6r unga vuxna” dir man
kan fa hjilp med uppstart, juridik, ekonomi,
bidrag som t.ex. skulle kunna bedrivas som

en folkhégskoleutbildning,

For det sjitte menar foreningarna att det finns ett

behov av att 6ka foreningarnas znternationalisering.
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Flera vill knyta kontakter med andra aktorer 1
Europa och man efterlyser sidana mojligheter
frin Region Orebro lin.

Synpunkter fran

Partnerskapet for sociala innovationer

Inom Partnerskapet for sociala innovationer, dar
representanter for bade offentlig verksamhet och
civilsamhille/social ekonomi ingir, har ocksa
behovet av insatser inom omridet diskuterats.
Partnerskapet pekar pa att aktiviteter i en plan
for civilsamhille och social ekonomi bor synlig-
g6ra hur civilsamhallet och social ekonomi kan
bidra till att hantera dagens samhallsutmaningar.
Hir efterlyser deltagarna inventeringar av sociala
foretag och foreningar/organisationer. Civilsam-
hillet och den sociala ekonomin behéver synlig-
goras. Hir papekas behovet av statistik, att med-
vetandegora beslutsfattare pa olika nivaer 1 linet
och en 6kad samordning kring fragorna i linet.
Deltagarna i1 Partnerskapet betonar att region-
organisationen maste uppmairksamma hela linet
och fungera som en samarbetspart med civilsam-
hillet/social ekonomi som skapat forum for
dialog. Regionorganisationen bor ocksa, efterlyser
deltagarna, genomféra workshops, konferenser
och etablera liknande typer av arenor i linet,
samtidigt som moijligheter till upphandling av
civilsamhille och social ekonomi maste tydlig-
goras. Flera efterlyser aktiviteter som Oppnar for
fler insatser fran den sociala ekonomins aktorer
inom traditionellt ”offentligidgda” verksamheter.
Praktisk handledning i hur man ansoker om
utvecklingsanslag fran nationella och europeiska
utlysningar lyfts ocksa fram. Regionorganisationen
bor anordna workshops pa olika teman i linet

for att tillsammans diskutera och bedéma poten-

tialen hos olika idéer. Regionorganisationen bor
ocksa, menar flera deltagare, hjilpa till att sprida
goda exempel fran civilsamhille och social
ckonomi, samt vara uppmirksam pa att na de
som vi ofta inte nar. Det idr viktigt att skapa
delaktighet fran sa manga olika aktérer som
mojligt. Avslutningsvis efterlyser Partnerskapet
ett 6kat internationellt utbyte pa lokal niva fér
toreningar och byalag. Hir efterlyser man forut-
sdttningar f6r erfarenhetsutbyte med civilsamhille

och social ekonomi i andra linder.

Synpunkter fran

arbetsintegrerande sociala foretag
Foretriadare for linets arbetsintegrerande sociala
foretag lyfter sjilva fram ett antal utmaningar de
stir infér och som de behdver stdd med. For det
forsta efterlyses 6kade informationsinsatser
gentemot 6vriga aktorer i linet som klarg6r vad
ett arbetsintegrerande socialt fGretag dr samt
vilka forutsittningar och sirskilda villkor de verkar
inom. Nira férknippat med behovet av informa-
tionsinsatser finns ocksa behovet av att f6rstirka
marknadsforingen av arbetsintegrerande sociala
foretag samt fragan om utbildningsaktiviteter f6r
kommuner och andra myndigheter. Hirutover
lyfts behovet av 6kad samverkan mellan linets
olika arbetsintegrerande sociala foretag fram,
stod till affarsutveckling, hjilp med att formulera
projektansokningar samt kompetensutveckling
inom olika filt. For att kunna utvirdera och mita
de arbetsintegrerande sociala foretagens samhalls-
ekonomiska effekter lyfts ocksa behovet av att
utveckla olika typer av socioekonomiska bokslut
fram. Fragan om markning eller certifiering av

arbetsintegrerande sociala foretag betonas kraftigt.
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Bilagor

Forteckning over féreningar (inom olika
verksamhetsomraden) som far férenings-
bidrag fran Region Orebro lin

Idrott

e SISU Idrottsutbildarna

e Varmlands Idrottsférbund
o Orebro lans Idrottsférbund

Internationellt

* Féreningen finlandssvenskar i Orebro lan

o Orebro-Varmlands distrikt av Sverige-finska
Riksférbundet SFRF

Folkbildning/studieférbund

* Orebro lans bildningsférbund
e ABF

e Studieférbundet Bilda

e Folkuniversitetet

¢ Medborgarskolan

e NBV

e Sensus

e Studieframjandet

e Studieférbundet Vuxenskolan
e Kulturens bildningsverksamhet

Konst

e Konstframjandet

* Nora Art

¢ Orebro lans Grafikgrupp

» Sveriges Konstféreningar Orebro lan
» Orebro Konstskolans Vanner

e Konstnarernas Kollektivverkstad

¢ Orebrovévarna

Muséer

Orebro 1ans Hembygdsférbund
Orebro lans Idrottshistoriska Sallskap
Stiftelsen Frovifors Pappersbruksmuseum
Varmlands idrottshistoriska Sallskap
Stiftelsen Kungliga Gyttjebad och
Brunnsanstalten Loka

Musik

Orebro lans Folkmusikférbund
Karlskoga konstférening
Bergslagens kammarsymfoniker
Ljusarbergs kammarmusikférening

Nya féreningar

Konsthanteverkarna i Orebro lén
Orebro kammarmusikférening
Foéreningen Scenit/Kulturhuset
Orebro 1ans konstnarsférbund
Orebrospexet

Bredsjo kulturkooperativ

Pensionarsorganisationer

Kommunals Pensionéarsforening SKPF
Pensionarernas Riksorganisation Orebro l&n
SFP, Sverigefinska Pensionarerna
Orebro-Varmlands distrikt

Sveriges Pensionarsférbund Orebro, SPF
Orebro/Varmlands lans RPG-distrikt

Politiska ungdomsférbund

SSU
MUF
KDU
LUF
CUF
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Samlingslokaler Ideella Kulturféreningen Cirkustaltet

o Orebro Lans Bygdegéardsdistrikt Nya Teatern amatorteaterférening
e Mellansveriges Folkets Hus och Parker Region e Amatérteatersamverkan Orebro 14n

* Véra Gardar, Orebro lans distrikt e Frojdans

Sociala stodorganisationer

AHA Anhériga hjalper anhériga

Ungdomsforeningar

Aktiv Ungdom

e Bris Region Mitt e Equmenia
¢ Bufff Orebro (tidigare Bryggan Orebro) e |IOGT-NTO
* Féreningen Orebro Frivilliga Samhéllsarbetare e KFUK-KFUM

Kvinnoféreningen mot vald i
Karlskoga-Degerfors
Kvinnohuset i Orebro
Mansforum

RFSL Orebro

Roda Korset

SIMON, Svenskar och invandrare

Kristen idrottskontakt
Kristen Samverkan
MOKS

Malardal. Elevkarer
Ny Generation

Pingst Ung

Riks Unga Musikanter

mot narkotika i Orebro e Salt EFS
e Verdandi Orebro lan e Sverok
e Orebro lans lankrad e Verdandi

Orebro lans nykterhetsférbund
VSFB - Féreningen Vi Som Férlorat Barn

Orebro Dévas Ungd.kl.
Orebro lans Schack

i Orebro 1an e Orebro lans Scout
¢ Orebro Réattighetscenter vriga
e Enter Sweden . Activa
Trafiksakerhet e Afasiféreningen i Orebro lan
e MHF Bergslagen e FPS Steget

NTF Sérmland-Orebro 13n-Ostergétland
SMC Orebro

Teater/dans

Riksteatern i Orebro lan
Teater Martin Mutter
Dockteaterhuset i Wadkdping i Orebro

Lansbygderadet i Orebro l&n
Naturskyddsféreningen Orebro l&n
Stiftelsen Fontanhuset Orebro
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Ordlista

Det finns flera begrepp som anvinds i forskning,
utvirdering och praktiska sammanhang for att
beskriva och illustrera verksamheter och fore-
teelser inom omradet civilsamhille och social
ckonomi. Nedanstiende upprakning inkluderar

enbart ett fatal begrepp som anvands.

Folkrorelse betecknar grupper av frivilliga
organisationer som har ett betydande antal
anhidngare och som uttrycker en inflytelserik

och varaktig opinion.

Frivilligsektorn omfamnar frivilliga organisa-
tioner och deras verksamhet samt oavlonade

insatser inom den offentliga sektorn.

Ideell verksamhet beskrivs som nigot en vanlig
medmainniska pa ett mer eller mindre organiserat
sitt gor vid sidan av sin familj och sitt eventuella
arbete utifran sitt engagemang genom att delta

1 ett arbete kring en idé, ett behov eller ett
problem men utan att vinna nagra egna

materiella fordelar darav.

Ideella sektorn anvinds som ett samlingsnamn
pa folkrorelser, foreningar och mer informella
sammanslutningar av enskilda personer. Anvind-
ningen av ordet 7dee// 1 kombination med ordet
sektor anknyter till en eller bada av de tva olika
huvudbetydelser som ordet har, nimligen

icke-materiell respektive osjalvisk, altruistisk.

Informella sektorn relaterar ofta till frivilliga
organisationer samt familj och informella

sociala natverk.

Sociala foéretag ir foretag vars verksamhet och
mal handlar om att skapa samhillsnytta. Sociala
foretag anvinds i Sverige ofta synonymt med
arbetsintegrerande socialt foretag som har som mal
att genom arbete och delaktighet integrera
minniskor i samhille och arbetsliv. Arbets-
integrerande sociala foretag ar foretag som
driver niringsverksamhet, dvs. producerar

och siljer varor och/eller tjanster.

Tredje sektorn syftar pa verksamheter vid
sidan av den offentliga sektorn och det privata
niringslivet. Begreppet har i flera sammanhang
kritiserats for att ge ett intryck av att innefatta
nagot som blivit 6ver ndr man skiljt ut den

offentliga sektorn och det privata naringslivet.
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