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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte
Orebro lins kulturplan 2021-2023 har den politiska inriktningen solidariskt fordelad
kultur och en jamstilld och jadmlik kultur. De sex perspektiv som kulturplanen sarskilt

lyfter fram &r utan inbdrdes ordning:

e Hela ldnet

e Jamstdlldhet (hédr ingar HBTQ)

e Socioekonomi

e Bam

o Etnisk och spraklig bakgrund (hér ingér nationella minoriteter och teckensprak)
e Funktionsnedséttning

Perspektiven ar vilkanda och har under lang tid funnits med i det offentligt
finansierade kulturlivet savil som i andra nationella och internationella styrdokument.
Dialogerna som foregick kulturplanen om kulturen i Orebro liin visade att dessa
perspektiv synliggor skillnader i deltagande, delaktighet och/eller
paverkansmojligheter. I kulturplanen 2020-2023 star det att:

Kulturaktorer i ldnet behéver fortsdtta synliggora de strukturer och normer som
begrdnsar tillgdangen till kultur for delar av befolkningen och hur detta dr en
maktfraga. Det handlar om att ha ett inkluderande synsdtt, att omsluta mdnniskor
i gemenskapen och att anpassa helheten for att vilkomna fler. Mdnniskors olika
utgangspunkter behéver utforskas och identifieras. Det handlar ocksa om att

synliggora olika berdttelser sa att fler i samhidllet kan identifiera sig med dem.
I kulturplanen finns tre utvecklingsmal for arbetet med en jamstélld och jamlik kultur:

Region Orebro Idn vill 2020-2023

e att alla aktdrer som finansieras med regionala kulturmedel ska ha en plan for
arbetet med 6kad jamstélldhet och jimlikhet utifran de sex perspektiven.

e stirka ldrandet kring de sex perspektiven med fokus pa politiker, tjdnstepersoner,
professionella kulturskapare och civilsamhallet.

e utgd fran de sex perspektiven vid nya kultursatsningar.

Denna rapport foljer upp utvecklingsmalen genom en dvergripande analys av
kulturaktérernas handlingsplaner och kulturndmndens och forvaltningens (Omrade
kultur och ideell sektor) insatser 2020-2021. I slutdiskussionen sammanfattas
resultatet av analysen och koppling gors till nationella trender och undersékningar.
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Syftet med rapporten &r att vara en utgangspunkt for nésta kulturplan och fortsatt
utveckling for en mer jimstélld och jamlik kultur i Orebro lin. Rapporten avser att ge
en Oversiktlig bild utan att peka ut enskilda aktorer.

1.2 Om rapportens innehall

Rapporten innehéller f6ljande delar:

1. Analys av regionala kulturaktdrers handlingsplaner
2. Analys av
a) Forvaltningens (Omréde kultur och ideell sektor) arbete med att stirka
larandet kring perspektiven
b) Kulturndmndens satsningar och kulturprojekt som drivs av férvaltningen
(Omréde kultur och ideell sektor)
3. Slutdiskussion
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2. Resultat

2.1 Regionala kulturaktorers handlingsplaner

Region Orebro lin vill 2020-2023

e att alla aktorer som finansieras med regionala kulturmedel ska ha en plan for
arbetet med 0kad jamstélldhet och jdmlikhet utifran de sex perspektiven.
(utvecklingsmdl i den regionala kulturplanen 2020-2023)

Samtliga kulturaktorer som far regionala verksamhetsmedel i eller utanfor
kultursamverkansmodellen tog infér 2021 fram en plan for arbete med de sex
perspektiven. Planen var en separat plan eller beskrivningar i ordinarie
verksamhetsplan. Planerna skickades till Region Orebro l4n i bérjan av 2021och
presenterades for Region Orebro lin av respektive aktdr vid den arliga enskilda
dialogen det forsta kvartalet 2021'.

De aktorer som omfattas av kravet pa att ha en plan ér: Lansteatern Orebro, Stadra
teater, Teater Martin Mutter, Lansmusiken i Orebro, Opera pa Skiret, TNEC,
ArkivCentrum Orebro, Orebro lins museum, Skoindustrimuseet, NJOV, Alfred

Nobels museum, Frovifors pappersbruksmuseum, Loka Brunns kurortsmuseum,
teaterfrimjande, dansfrdmjande/professionell dans, filmfrdmjande, frimjande bild och
form, slgjdfrdmjande, litteraturfrimjande, Biblioteksframjande,
amatorteaterfrimjande samt amatdrmusikfrimjande.

2.1.1 Bedomningsmetod

I rapporten ges en dvergripande bild av det arbete som beskrivs i handlingsplanerna
for varje perspektiv. En bedomning gors ocksa av vilka perspektiv de olika aktérerna
arbetar med samt pa vilket sitt arbetet i sé fall genomfors. Utgdngspunkten vid
beddmningen dr planerna samt muntliga uppgifter i den arliga dialogen 2021.

For att Overgripande analysera olika arbetssétt togs fem kategorier fram tillsammans
med en referensgrupp inom Omréde kultur och ideell sektor. Kategorierna ér:

1. policydokument, styrdokument i verksamheten som innefattar perspektivet.

2. internt arbete inom verksamheten t.ex. personalarbete, analyser, kunskapshdjande
insatser/fortbildning

3. extern/utétriktad verksamhet for deltagare, publik, besdkare (den egna
malgruppen)
samverkan med annan aktor i syfte att stirka perspektivet i verksamheten

5. verksamhet i samverkan med relevant malgrupp.

! Enskilda dialoger genomfors arligen av forvaltningen (Omréde kultur och ideell sektor).
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2.1.2 Avgransning

Det finns stor variation i detaljeringsgrad i de olika aktdrernas handlingsplaner. Det

forsvarar jimforelser. I bedomningen gors dérfor inte skillnad péa verksamhet som

pagéar en lang eller kort period eller som kriaver mer eller mindre resurser. Region

Orebro lins uppfoljning ér tillitsbaserad, och kontroller genomfdrs inte av limnade

uppgifters riktighet.

2.1.3 Delresultat
Nedan foljer exempel pé arbete som kulturaktdrerna beskriver i sina planer for de sex

perspektiven:

Hela ldnet: Verksamhet genomfors i olika delar av lanet. Verksamhet
marknadsfors till hela ldnet. Digital verksamhet. Verksamhet riktas till
forskola/skola i hela lanet. Metod tas fram fOr att spridas i hela lanet. Natverk
for att stirka kultur i hela lédnet. Arbete for att stirka arrangorsutveckling i
lanet. Fortbildning riktad till hela lanet. Fordelning av medel till aktorer pa
olika platser i lanet. Kartldggning av kulturen i ldnet. Intern eller extern
fortbildning.

Jamstilldhet: Policydokument kring jamstdlldhet och sexuella trakasserier.
Blindcasting. Publikarbete for att nd fler kvinnor eller mén. Olika slags
personalarbete t.ex. lonearbete. Innehill i utitriktad verksamhet kopplat till
jémstélldhet. Intern eller extern fortbildning.

Funktionsnedséttning: Avldgsnande av enkelt avhjilpta hinder. Anpassning
av webb. Information om tillgéinglighet till publik, besokare, deltagare.
Innehall i verksamhet. Olika anpassningar for att alla ska kunna delta
oberoende av funktionsnedsittning. Intern eller extern fortbildning.

Barn: Arbete for att nd skolan med kultur. Anpassade forestéllningar och
utstédllningar. Verksamhet skapas for barn med barn som referensgrupp.
Familjeforestillningar, familjeevenemang. Samverkan med kulturskolor.
Fortbildning av skolpersonal. Feriepraktik. Innehall i utatriktad verksamhet.
Intern eller extern fortbildning.

Socioekonomi: Gratis intrdde. Billigare biljetter for barn eller andra grupper.
Gratis utbildning. Betalda resor for deltagare. Mojlighet att soka stipendier.
Kultur i skolan for att na alla grupper i samhallet. Arbetsmarknadsprojekt.
Intern eller extern fortbildning.

Etnisk och Spraklig bakgrund: Kultur i skolan for att na alla grupper i
samhillet. Oversittningar av text eller genomforanden pa olika sprak.
Satsningar pd att né sérskilda grupper genom olika initiativ och projekt.
Arbete for utokat utbyte mellan ’svenska” kulturskapare och kulturskapare
med annan etnisk bakgrund. Innehall i utdtriktad verksamhet. Intern eller
extern fortbildning.

Region Orebro l&n
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Bedomning av arbetsmetoder
Tabellen nedan visar en beddmning av vilka arbetsmetoder (se mer detaljerad
forklaring i rutan ldngst ned) som anvénds for de olika perspektiven.

Bedomning av planer for de sex perspektiven 2021

Hela ldnet 13 11 22 17 13 76
Jamstalldhet 11 14 16 6 3 50
Socioekonomi 3 9 18 4 2 36
Barn 12 14 19 15 8 68
E;’:;:‘u‘:‘zh spraklig 3 13 17 9 4 46
Funktionsnedsattning 13 11 22 18 4 68
TOTAL OI:!KA

ARBETSSATT (hogsta 55 72 114 69 34

mojliga summa: 132)

Den lodriita totalen (kolumnen léngst till hoger) visar i vilken grad ett visst
perspektiv arbetas med. Ju hogre siffra ju fler arbetar pa olika sitt med perspektivet.
Den hogsta siffran som dr mdjlig i totalen dr 110 (22*5). Om siffran dr 110 betyder
det att alla 22 aktorer arbetar med samtliga fem arbetsmetoder for perspektivet.

Den véagriita totalen (raden lings ned) visar i vilken grad olika metoder anvénds i
arbetet med perspektiven. Den hogsta summan ar 132 (6*22). Om en summa ar 132
innebdr det att samtliga aktorer arbetar med metoden i samtliga perspektiv.

En etta i en ruta (som inte ar lodrit eller vagrit total) innebér att endast en aktor i
nagon man arbetar med perspektivet med en viss metod. Om en ruta visar 22, innebar
det att samtliga aktorer arbetar med det aktuella perspektivet med den metoden.

Arbetsmetoder i tabellen
1) Det finns policydokument, styrdokument i verksamheten
2) Internt arbete inom verksamheten t.ex. personalarbete, analyser,
kunskapshdjande insatser/fortbildning
3) Extern/utatriktad verksamhet med fokus pé deltagare, publik, besokare etc.
4) Samverkan med annan aktor i syfte att stidrka perspektivet i verksamheten

5) Verksamhet i samverkan med relevant mélgrupp
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Nedan foljer en analys av resultatet.

Samtliga tjugotva kulturaktorer arbetar i ndgon mén med perspektiven Hela lidnet och
Funktionsnedséttning. De flesta, men inte samtliga, arbetar med Jamstélldhet, Barn,
Etnisk och spraklig bakgrund samt Socioekonomi.

Det vanligaste forekommande arbetsséttet 4r Extern/utatriktad verksamhet med fokus
pa deltagare, publik och besdkare. Det dr ocksa relativt vanligt med Internt arbete
inom verksamheten t.ex. personalarbete, analyser, kunskapshéjande
insatser/fortbildning. Det sistnimnda géller sdrskilt de kulturfrimjande
verksamheterna, som arbetar i ungefar lika hog grad med bada metoderna.
Kulturproducenterna arbetar i mycket hogre grad med Extern/utétriktad verksamhet
med fokus pé deltagare, publik och besokare.

Styrdokument finns sdrskilt for arbetet med Barn, Hela ldnet, Funktionsnedséttning
och Jéamstilldhet. Samverkan med aktuell mélgrupp sker fraimst med Barn och aktorer
som representerar Hela lanet. Samverkan med annan malgrupp i syfte att starka
perspektivet sker frimst gédllande Barn, Hela Léanet och Funktionsnedsittning.

De perspektiv kring vilka det mest varierade arbetet forekommer &r Barn, Hela lanet
samt Funktionsnedsattning. Ett mindre varierat arbete sker gillande perspektiven
Jamstélldhet, Socioekonomi samt Etnisk och spréklig bakgrund. Hér finns ocksé i
lagre grad Styrdokument (bortsett fran arbetet for jamstalldhet). Vanligast dr Internt
arbete eller Externt arbete med fokus pé att nd malgrupperna. Samverkan med andra
aktorer kring perspektiven eller i Samverkan med malgruppen forekommer relativt
sdllan.
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2.2 Olika satsningar samt insatser for att starka
larandet

Region Orebro lin vill 2020-2023

e utgd fran de sex perspektiven vid nya kultursatsningar.

e stirka larandet kring de sex perspektiven med fokus pa politiker,
tjdnstepersoner, professionella kulturskapare och civilsamhéllet.

(utvecklingsmal i den regionala kulturplanen 2020-2023)

2.2.1 Nya kultursatsningar av kulturnamnd och férvaltning
De regionala kultursatsningar som gors ér dels beslut fattade av den regionala
kulturndmnden dels satsningar inom forvaltningen (Omrade kultur och ideell sektor).

Metod och avgrinsning

En beriikning genomfors av tydliga perspektiv i beslut som Region Orebro lins
kulturndmnd fattade 2020-2021 inom kulturomradet. Besluten kan exempelvis handla
om medel vikta for sérskilda &ndamal. I berdkningen ingéar inte arlig reguljar
fordelning av medel och liknande. En berdkning genomfors ocksé av perspektiv inom
kulturprojekt eller andra storre satsningar genomforda av forvaltningen 2020-2021. I
berdkningen ingar inte reguljédr verksamhet.

Berékningen gor inte skillnad pé storre eller mindre satsningar.

2.2.2 Forvaltningens insatser for att stirka larandet

Inom f6rvaltningen finns under kulturplanperioden 2020-2023 utsedda
tjidnstepersoner med ansvar for att samordna arbetet med att stirka det externa och
interna larandet kring respektive perspektiv. Inom forvaltningen genomfors ocksa
kartldggningar, undersdkningar, forskning eller olika slags projekt och insatser med
syfte att stirka ldrandet kopplat till ett eller flera perspektiv. Analysen utgar fran
uppgifter fran respektive tjansteperson.

Metod och avgrinsning

En berékning gors av de planerade insatser som har genomforts for att stérka larandet
kring nagot av perspektiven internt eller externt under 2020-2021. Det kan handla om
ett projekt med inriktning att stiarka ldrandet, en ldngre eller kortare fortbildning, en
foreldsning eller liknande. I berdkningen gors inte skillnad pé korta aktiviteter som en

enstaka forelésning eller langre mer resurskrdvande fortbildningar/insatser.
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2.2.3 Delresultat

I tabellen nedan finns en berékning av de perspektiv som ar tydliga i kulturnimndens
och forvaltningens satsningar 2020-2021. I tabellen finns ocksé en berékning av vilka
perspektiv som har varit foremal for ett internt eller externt ldrande inom eller genom
forvaltningen 2020-2021.

Resultatet visar att perspektiven Hela lanet och Barn ligger hogt bade vad géller
kulturndmndens beslut/férvaltningens projekt och externt/internt larande. Resultatet
visar att perspektiven ofta gar in i varandra sa att ett projekt/en satsning kan innehalla

flera perspektiv som interagerar med varandra.

Hela lanet 27 10
Jamstalldhet 7 5

Socioekonomi 10 3

Barn 13 6

Etnisk och spraklig

bakgrund 8 3

Funktionsnedsattning 4 7

Totalt antal beslut i kulturnamnd och satsningar inom férvaltningen (Omréade kultur och ideell sektor):31

Totalt antal ldrandesatsningar: 18
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3. Slutdiskussion

Hela lénet och Barn dr perspektiv som i sérskilt hog grad finns med i kulturaktérernas
handlingsplaner samt i de regionala satsningar och det regionala ldrande som
genomfordes 2020-2021. Aven Funktionsnedsittning ligger hdgt. Det ir ocksa de tre
perspektiv dér de mest varierade arbetssétten forekommer. Det dr inte forvanande.
Barn &r ett perspektiv som under lang tid har prioriterats och diskuterats i
kulturpolitiken, likasé arbete for att nd Hela l&net. Barnkonventionen blev lag i
Sverige 2020 och Hela lénet &r tydligt prioriterat i kulturndmndens verksamhetsplan.
Det betyder inte att alla &r n6jda med i vilken grad regional kultur nar hela lénet eller i
vilken grad barn dr med och péverkar kultur. Nationella undersokningar? visar ocksé
att personer som bor i stider eller tdtort i hogre grad tar del av kultur dn de som bor pa
landsbygden. Kulturen &r inte heller jdmnt spridd bland alla barn, utan pojkar och
barn vars foréldrar har 14gre utbildning tar i mindre grad del av kultur. Perspektiven ér
saledes viktiga och det &r av stor vikt att arbetet fortgar och utvecklas vidare. Nér det
kommer till Funktionsnedsittning &r en trolig anledning till hoga virden den
lagstiftning som foreskriver att Enkelt avhjélpta hinder ska tas bort. Statens kulturrad
har ocksé under flera ar drivit ett aktivt arbete for att stirka detta perspektiv dven pa
regional niva. Aven hir kan samtidigt mer goras, inte minst nir det kommer till arbete
for malgruppens okade delaktighet.

Kulturndmndens och forvaltningens (Omrade kultur och ideell sektor) satsningar tog i
relativt hog grad hinsyn till Socioekonomi 2020-2021, medan perspektivet ligger
mycket lagt 1 kulturaktorers handlingsplaner. Det finns ytterst sillan styrdokument for
arbetet och mycket sillan forekommer samverkan med relevant malgrupp eller
samverkan med andra aktdrer kring perspektivet. Ser vi ndrmare pa vilka slags
insatser som beskrivs 1 handlingsplanerna ar det i hog grad rent ekonomiska atgarder
som sénkta biljettpriser eller gratis intride for barn. Nationella undersékningar® tyder
samtidigt pa att fordldrars utbildningsniva och yrkestillhdrighet snarare &n ekonomi ar
avgorande for kulturdeltagandet. Till exempel visar undersdkningar att hgutbildade,
tjinstemannahem och foretagarhem i hogre grad tar del av kultur dn 1agutbildade 1
jordbrukarhem eller arbetarhem och detta géller i sérskilt hog grad den regionala

kultur som finansieras inom kultursamverkansmodellen.*

Handlingsplanerna beskriver ocksa att satsningar pa kultur i skolan dven &r en

satsning pé socioekonomi, eftersom alla barn nés av kultur i skolan. Kanske behdver

2 Myndigheten for kulturanalys 2020, En ligesbeddmning i relation till de kulturpolitiska
maélen.
3 Myndigheten for kulturanalys 2020, En ligesbeddmning i relation till de kulturpolitiska
malen.
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dessa metoder kompletteras eller utvecklas eftersom skillnaderna kopplat till
fordldrars socioekonomi, trots kultur i skolan, tycks besta over tid.

Betinkandet Fran kris till kraft® pdpekar att det saknas djupare kunskaper om varfor
fordldrars utbildningsniva paverkar kulturdeltagandet. Det beskrivs ocksé som viktigt
med nationellt kunskapsutbyte och lirande om metoder som verkligen fungerar for
breddat deltagande och inkludering. De dialoger som foregick kulturplanen beskriver
dven de sociala barridrer som tydliga hinder for att ta del av det regionala kulturlivet i
lanet. Svarighet att kunna identifiera sig med den aktuella kulturen och den publik
som tar del av kulturen beskrivs som avgorande:

“Det handlar dven om sociala barridrer som ovana och brist pd positiva
upplevelser och identifikationsmadjligheter. Att inte kunna identifiera sig med
verksamhetens innehdll, eller med dem man uppfattar tar del av verksamheten,
gor kulturen mindre intressant. Besokare vill ta del av kultur ddr de tror sig
kunna trdffa likasinnade eller mdnniskor de har ett utbyte av. Yngre personer kan
uppleva att en verksamhet frimst har en dldre publik. Mdnniskor med utldndsk
bakgrund, mdnniskor med funktionsnedsdttning eller mdnniskor utan tidigare
vana att ta del av en kulturform kan uppleva att de inte dr bland mdnniskor som
de kinner sig hemma med eller att innehdllet inte beror deras verklighet.”
(Orebro lins kulturplan 2020-2023, sida 71)

Ytterligare ett hinder var att man upplevde okunskap och héga trosklar in i
verksamheterna. Man visste inte vad man kunde forvinta sig vid ett besok och
trodde att detta var for ndgon annan. Nagra fragade sig om kulturen var for dem
som “inte dr kulturelit”.

(Rapport Veta advisor 2019, Fokusgrupper med personer ointresserade av
regional kultur i Orebro 14n°®)

Det &r viktigt att fortsétta utveckla det pdgéende arbetet med perspektiven Barn, Hela
linet och Funktionshinder. For att bredda deltagandet i Orebro lins regionala
kulturliv &r sedan perspektivet Socioekonomi centralt och i behov av en ordentlig
problemanalys och fungerande metoder. Andra perspektiv som é&r lagt prioriterade &r
etnisk/spraklig bakgrund och jamstilldhet. Aven hir behdvs analyser och fungerande

metoder.

3 Fran kris till kraft, aterstart for kulturen (Statens offentliga utredningar 2021:77)
6 Rapport: Varfor inte regional kultur? Fokusgrupper med ointresserade i Orebro lin, Veta
Advisor AB
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